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Forord

Denne rapporten er utarbeidet pa oppdrag for LO. Bakgrunnen er at LO onsker fornyet
oppmerksomhet om kompetansereformen og hvilken betydning den si langt har hatt
for vilkarene for voksnes lering. Et viktig formal med rapporten er & gi et grunnlag for
LOs og forbundenes videre arbeid pa dette omradet.

Det er ikke gjennomfert ny datainnsamling i forbindelse med oppdraget, rapporten
er utarbeidet pd grunnlag av foreliggende dokumentasjon, statistikk og forskning.

Rapporten er utarbeidet i samarbeid med AOF, som har vart behjelpelige med &
framskaffe bakgrunnsdokumentasjon og kommentere tidligere utkast. Takk til May-
Britt Christensen og Ellen Mohaugen i AOF for godt samarbeid.

Referansegruppa har bestitt av Tor-Arne Solbakken, Per Syversen og Nina Tangnas
Gronvold, alle i LO. Takk til dere for verdifulle innspill, kommentarer og forslag.

Vi vil ogsé takke for mange gode innspill fra en rekke personer som arbeider med
utdanningsspersmal i LO og forbundene, og fra Berith Bergersen, daglig leder ved
Sermarka kurs- og konferansesenter.

Pa Fafo vil vi takke kollega Kristine Nergaard for nyttige kommentarer til tidligere
utkast.

Rapporten er skrevet av Anna Hagen og Sveinung Skule. Skule er for tiden forsk-
ningsdirektor ved Hogskolen i Oslo. Hans bidrag i rapporten er basert pa hans tidligere
arbeid som forsker og forskningsleder ved Fafo fra 1996 til 2005.

Oslo, januar 2008
Anna Hagen






Sammendrag

Den norske kompetansereformen - bakgrunn og utvikling

LO var en sentral padriver i arbeidet med den norske kompetansereformen pa 1990-tal-
let. Initiativet til reformen ma ses pa bakgrunn av de okonomiske rammebetingelsene
ved inngangen til 1990-tallet, med lavkonjunktur og hey arbeidsledighet samtidig
som ny teknologi og okt internasjonal handel og konkurranse stilte store krav til
kompetanse. I LO sa man at grupper med lav formell kompetanse var serlig utsatt pa
arbeidsmarkedet, og man var bekymret for okte sosiale forskjeller mellom grupper med
hoy oglav utdanning. Pa LO-kongressen i 1993 ble det derfor besluttet & utarbeide en
handlingsplan for etter- og videreutdanning.

Ett av forslagene i handlingsplanen fra 1995 var at arbeidstakerne skulle f4 rett
til & bruke ti prosent av arbeidstiden til etter- og videreutdanning. Dette forslaget
ble fremmet som lovforslag i Stortinget av Sosialistisk Venstreparti kort tid etter at
LOs handlingsplan ble lagt fram. Ordningen skulle finansieres ved at arbeidsgivere,
arbeidstakere og staten skulle betale inn til et fond som skulle brukes til & dekke lonn
og andre kostnader for de som tok etter- og videreutdanning. Dette forslaget ble ikke
vedtatt, men det ble gjort vedtak om at det skulle legges fram en stortingsmelding om
livslang lering. Vedtaket forte til nedsettelsen av Buerutvalget, med bred deltakelse
fra arbeidslivet og fra ulike departementer (NOU 1997:25).

Parallelt med utvalgsarbeidet jobbet LO og NHO med 4 forhandle fram en felles
handlingsplan for kompetanseutvikling. Rapporten fra Buerutvalget, den pafelgende
stortingsmeldingen om kompetansereformen (St.meld. nr.42 (1997-1998)) og LO og
NHOs «Handlingsplan for kompetanse» (vedtatt som del av tariffoppgjereti 1998)
framsto derfor som godt koordinerte, med mange av de samme prinsippene og forsla-
gene. I alle de tre dokumentene er perspektivet pa livslang lering betydelig utvidet i
forhold til LOs handlingsplan og lovforslaget fra SV. Mens lovforslaget i forste rekke
handlet om opplaringstilbud utenfor bedriften, la bide regjeringen og tariffpartene
langt storre vekt pé arbeidslivet som leringsarena og den uformelle og organiserte
oppleringen som finner sted i den enkelte bedrift.

Det ble enighet om en rekke av tiltakene som ble foreslitt i Buerutvalgets innstil-
ling og i stortingsmeldingen. Det ble imidlertid aldri enighet om finansieringen av
livsopphold under utdanningspermisjon, verken gjennom hovedoppgjorene eller
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gjennom offentlig utredningsarbeid. I oppgjoret mellom LO og NHO 12000 var det
enighet om at utdanning til annet fagomrade ma finansieres gjennom Lanekassen og
andre lignende ordninger. Finansiering av livsopphold for etter- og videreutdanning
innenfor samme fagomrade, men ut over bedriftens behov, forble derimot uavklart.
Det pafolgende utvalgsarbeidet (Johnsen-utvalget) forte heller ikke til enighet om
dette sporsmalet.

Resultater - og utfordringer

Kompetansereformen har fort til at voksnes individuelle rettigheter er styrket pa utdan-
ningsomradet. Voksne har fatt lovfestet rett til grunnskole og videregiende opplaring.
Arbeidstakere som har vart i arbeidslivet i minst tre r har rett til hel eller delvis permi-
sjon for & delta i organisert opplaring. Det er utviklet ordninger for dokumentasjon
og verdsetting av realkompetanse inn mot videregiende opplering, og voksne over
25 ar kan bli tatt opp til hoyere utdanning pa bakgrunn av realkompetanse. Reglene i
Lanekassen er bedret tilpasset voksnes behov, og arbeidsgiverfinansiert utdanning og
opplering er blitt et skattefritt gode. Kompetanseutviklingsprogrammet (KUP) har
bidratt til at det i deler av arbeidslivet er utviklet mange nye oppleringstilbud som er
bedre tilpasset arbeidslivet og voksnes behov.

Det er den sakalte «ny sjanse»-delen av kompetansereformen som i minst grad har
gitt de resultatene som LO var opptatt av da reformarbeidet ble igangsatt. «Ny sjanse»
handler om voksnes rett til 4 fullfere grunnskole og videregdende opplaring. Det er
imidlertid fa voksne som benytter seg av retten til grunnskoleopplering, og det har
heller ikke vart noen betydelig okning i antall voksne som tar videregaende opplering
etter at denne retten ble innfort. Forklaringene pa dette er ssmmensatt. Undersokelser
som er gjennomfort av Vox tyder pa at manglende kjennskap til voksnes rettigheter og
muligheter, men ogsa manglende tilrettelegging fra kommunenes og fylkeskommune-
nes side, er sannsynlige forklaringer pa lav deltakelse. Andre sannsynlige forklaringer er
at mange voksne ikke er motivert for & gi pa skole, eller ikke opplever at de har behov
for mer utdanning. Darlige muligheter for finansiering bidrar til at det 4 ta permisjon
fra jobb for & ta mer utdanning, framstar som lite aktuelt for mange voksne. Svake
grunnleggende ferdigheter forer ikke i seg selv til okt deltakelse i opplaring, mens krav
til ferdigheter i jobben gjor det. Eksempelvis deltar ogsa grupper med svake leseferdig-
heter i opplering hvis den jobben de har stiller store krav til leseferdigheter. Det viser
at en politikk som tar sikte pd 4 styrke grunnleggende ferdigheter ikke bare kan rette
seg mot den enkelte, men ogsd ma rette sokelyset mot forhold som pévirker krav og
forventninger til kunnskap, ferdigheter og leering i jobben (Nyen 2006).

Kompetansereformen ble heller ikke den arbeidslivsreformen som partene i fel-
lesskap proklamerte at den skulle bli. En viktig forklaring er trolig at hoveddelen av
arbeidet i reformen har rettet seg mot 4 oke deltakelse i formell videreutdanning som
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den enkelte selv tar initiativ til. F4 av tiltakene og de okonomiske virkemidlene i refor-
men retter seg mot hverdagsleringen, som bade arbeidsgivere og arbeidstakere svart
ofte vurderer som den viktigste kilden til ny kompetanse. Viktige unntak er Kompe-
tanseutviklingsprogrammet (KUP) og det pafolgende Program for basiskompetanse
i arbeidslivet (BKA). I tillegg til svake okonomiske insentiver har det vart mangel
pa institusjoner som har kunne ivareta og samordne interesser og kompetansebehov
i arbeidslivet, avlaste virksomhetene i det administrative arbeidet med 4 drive kom-
petanseutvikling og ha en kontinuerlig padriverrolle nar det gjelder arbeidet med
kompetanseutvikling i norsk arbeidsliv.

Mulige veivalg og tiltak

Flere undersokelser som er gjennomfort de siste drene, har vist at mangel pa tid er
en viktig hindring for & delta i opplering. Det er derfor naturlig at diskusjoner og
eventuelle avtaler om arbeidstid sees i sammenheng med behovet for tid til kompe-
tanseutvikling.

Nar det gjelder sporsmalet om finansiering, er det fremdeles et behov for finan-
sieringsordninger som mélrettes mot grupper med lav formell kompetanse. Det er
rimelig & anta at finansieringsordninger som arbeidslivets parter er med pa & styre, ogsd
kan bidra til et okt engasjement for kompetansespersmaél i fagbevegelsen. Eventuelle
finansieringsordninger ber trolig kombineres med tiltak for & motivere og tilrettelegge
gode leringstilbud.

Fagbevegelsen har trolig en svart viktig rolle & spille nar det gjelder & informere og
motivere grupper med lav formell utdanning til 4 delta i opplaring. En forutsetning
for at arbeidstakerorganisasjonene skal kunne spille en slik rolle, er en vilje til 4 satse
pa etter- og videreutdanning og & se dette som en viktig del av tillitsvalgrollen.



10



1 Innledning

Temaet for denne rapporten er livslang leering for voksne i Norge. Hvordan er vilkarene

for livslang lering i dag, og hvordan har situasjonen endret seg siden kompetanse-
reformen for voksne ble innfert sist pa 90-tallet? Hvilke utfordringer gjenstar, og hva

kan fagbevegelsen gjore for & mote disse utfordringene ? Dette er noen av spersmalene

som vil bli belyst. Bakgrunnen for rapporten er at LO onsker fornyet oppmerksomhet
om kompetansereformen for voksne og hvordan den s langt har pavirket vilkarene for

voksnes lering. Et viktig formal er & gi et oppdatert og oversiktlig grunnlag for LO og

forbundenes videre arbeid med livslang lering og etter- og videreutdanning.!

1.1 Innholdet i rapporten

I dette forste kapitlet vil vi gi en kort introduksjon til begrepet livslang leering, hvordan
dette begrepet brukes i dag, og hvordan meningsinnholdet har endret seg over tid.
Sist i kapitlet diskuteres vilkirene for livslang lering i Norge og Norden pa bakgrunn
av internasjonale sammenligninger av voksnes muligheter for og deltakelse i etter- og
videreutdanning.

I kapittel to skisseres bakgrunnen for reformen og utviklingen av konkrete tiltak
gjennom politiske prosesser og tariffoppgjer.

I kapittel tre presenteres en oversikt over de mest sentrale tiltakene i kompetanse-
reformen og de viktigste endringene som er gjennomfert i lov- og regelverk som folge
av reformarbeidet.

I kapittel fire diskuteres erfaringer og resultater av de tiltakene som er gjennomfert.
Grunnlaget for kapitlet er forskning, utredning og statistikk om vilkarene for voksnes
leering samt evalueringer av konkrete tiltak og programmer.

Kapittel fem tar for seg noen pagiende politiske prosesser som har hatt oghar betyd-
ning for arbeidet med livslang leering i Norge. Her presenteres ogsa konkrete eksempler
pa programmer og prosjekter der man har oppnidd resultater og gjort erfaringer som
kan ha generell relevans for det videre arbeidet pa dette omridet.

! Iden offentlige debatten er reformen omtalt bide som kompetansereformen og som etter- og videreut-
danningsreformen. I denne rapporten vil disse to begrepene bli bruke synonymt.
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I kapittel seks gis forst en kortfattet oppsummering av rapporten. I lys av denne diskute-
res aktuelle utfordringer, mulige veivalg og konkrete tiltak for & mete de utfordringene
som fremdeles gjenstar nar det gjelder voksnes deltakelse i livslang lering i Norge bade
i dag og i arene framover.

1.2 Livslang lzering som begrep og politisk prosjekt

Livslang lering som begrep ble forst tatt i bruk av UNESCO pa slutten av 1960-tallet.
P4 1970-tallet ble livslang lering i forste rekke sett som et virkemiddel for & fremme
likhet og demokratisering gjennom individets personlige utvikling. De forste tidrene
etter andre verdenskrig hadde vart preget av stor optimisme nér det gjaldt utdannings-
systemets muligheter til 4 bekjempe ekonomiske og sosiale forskjeller i samfunnet. Pa
1970-tallet ble disse forestillingene utfordret fra flere hold. Til tross for en sterk vekst
i offentlige utgifter til utdanning hadde effektene i form av sosial utjevning mildt sagt
vert skuffende. I Norge papekte Hernes og Knudsen (1976) at utdanningssystemet
ikke bidro til sosial utjevning, men snarere videreferte og til og med forsterket sosiale
forskjeller. Mot denne bakgrunnen etterlyste man nye grep i utdanningspolitikken og
stilte sporsmal om hvordan et system for livslang lering kunne utformes for a redusere
sosiale forskjeller. Ideer om likhet og demokratisering sto sterke. Sivilsamfunnet og
frivillig sektor ble tildelt en sentral rolle nir det gjaldt voksnes lering, mens bade stat
og marked hadde en mindre framtredende rolle i denne forste perioden for livslang
leering som politisk prosjekt (Rubenson 2005).

Fra midt pa 80-tallet og fram til tusenarsskiftet var debatten om livslang lering
drevet av andre interesser og mot en gkonomisk bakgrunn preget av forandringer
og usikkerhet. OECD-rapporten Education and the economy in a changing society fra
1989 la ifolge Rubenson (2005) grunnlaget for en humankapitalpreget tenkning, der
livslang leering forst og fremst ble sett som et virkemiddel for ekt produktivitet i et
mikrogkonomisk perspektiv. @konomien var preget av okt internasjonal konkurranse
og rask teknologisk endring. OECD spilte en ledende rolle i den utdanningspolitiske
diskursen, som ogsa bar pregav en neoliberal tankegang, med sterk tro pé ekt effekti-
vitet gjennom bruk av markedskrefter.

Siden slutten av 1990-tallet er denne tenkningen blitt utsatt for kritikk fra flere hold.
Grunnlaget for kritikken er forstielsen av at de nye skonomiske rammebetingelsene
stiller samfunnet, arbeidslivet og den enkelte overfor mange og store utfordringer
nér det gjelder behovet for omstilling og endring. Om man ikke lykkes med 4 finne
tilfredsstillende losninger pa disse utfordringene, kan konsekvensen bli permanent
utelukkelse eller marginalisering av store grupper av befolkningen og ekte okonomiske
og sosiale forskjeller.

12



I lys av dette kan EU-kommisjonens dokument, « Memorandum om livslang lring »,
fra ar 2000 ogsa tolkes som et uttrykk for en endring i oppfatningen av livslang leering
som politisk prosjeke. I dette dokumentet framheves to sidestilte mél for livslang leering:
aktivt medborgerskap og okt sysselsetting. Arbeidslivet har fitt en sentral rolle nar det
gjelder 4 definere hvilken type kompetanse det er behov for. Samtidig har en okende
bekymring for store grupper som ikke deltar fullt ut i det sosiale og okonomiske livet,
fort til en sterkere vektlegging av bdde statens og individets rolle.

Samtidig som man de siste tidrene i den internasjonale utdanningspolitiske debatten
har sett en sterkere vektlegging av den enkeltes ansvar for egen lering, har man ogsa
sett en dreining i oppmerksomheten fra uzdanning mot lering. Livslang leering blir na
iokende grad knyttet til «hverdagslering>. En diskusjon om mulighetene for livslang
lering ma da ta utgangspunke i hvilke krav og utfordringer den enkelte star overfor i
det daglige, og hvordan dette pavirker mulighetene for lering.

En aktuell méte & nerme seg sporsmalene som ble presentert innledningsvis, er a ta
utgangspunkt i mélet om livslang leering for alle. En analyse pa bakgrunn av empiriske
data, gjor det mulig & knytte diskusjonen om aktuelle utfordringer til rammebetingel-
sene for livslang lering som finnes for ulike grupper i samfunnet i dag.

1.3 Vilkar for livslang laering i Norden og Norge

Et sentralt kjennetegn ved det som Esping-Andersen (1989) betegner som den nordiske
eller sosialdemokratiske velferdsstatsmodellen, er den tette koplingen mellom velferd
ogarbeid. Den nordiske modellen er avhengig av et hoyt sysselsettingsniva for 8 holde
statens inntekeer pa et tilstrekkelig hoyt niva og begrense kostnadsnivaet.

I denne sammenheng er det relevant & merke seg at voksnes deltakelse i etter- og
videreutdanning er hoyere i de nordiske landene enn i andre land, noe som kan tyde
pa at trekk ved den nordiske modellen stotter opp under voksnes deltakelse i livslang
lering (Rubenson 2005, Hagen og Skule 2004, 2007).

Etannet kjennetegn ved voksnes deltakelse i etter- og videreutdanning i de nordiske
landene er at det er mindre forskjeller i deltakelsesfrekvens mellom grupper med hoy
og lav formell utdanning enn det man finner i andre hoyt industrialiserte land. I alle
land er det videre en klar tendens til at eldre deltar mindre i etter- og videreutdanning.
Ogsa denne forskjellen er likevel mindre i de nordiske landene enn hva man finner i
andre, sammenlignbare land (Tuijnman og Hellstrom 2001).

Det er ogsa interessant & merke seg at OECDs internasjonale lese- og skriveunderseo-
kelse tyder pa at det er ssmmenheng mellom okonomisk ulikhet i et land og ulikheter
i lese- og skriveferdighetene i befolkningen.
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Figur 1.1 Ulikheter i lese- og skriveferdigheter og skonomisk ulikhet (Gini-koeffisient) innenfor
utvalgte land
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Kilde: OECD (2000), tilpasset etter Jonasson og Tuijnman (2001)

Ifolge Rubenson (2005) er det serlig tre komponenter i den nordiske velferdsstatsmo-
dellen som kan bidra til & forklare at voksne deltar mer i etter- og videreutdanning, og
at fordelingen av livslang leering er jevnere i de nordiske landene enn i andre land.

For det forste er det en klar ssmmenheng mellom malet om full sysselsetting og
vektleggingen av kompetanseutvikling i disse landene. De nordiske landene har forsoke
4 mete utfordringen i den nye kunnskapsekonomien ved en dreining av arbeidsmar-
kedspolitikken fra tradisjonell etterutdanning med sterk yrkesfaglig orientering og
over mot en sterkere vektlegging av generell utdanning for arbeidssokende voksne.
Dette inneberer at arbeidssekende har fitt tilbud om en mer omfattende, generell og
mindre minimalistisk orientert kvalifisering enn det man finner mange andre steder,
ikke minst i anglosaksiske land.

For det andre pipeker Rubenson at en velutviklet modell for fagorganisering i de
nordiske landene har skapt en tradisjon for samarbeid mellom staten ogarbeidslivets
parter. Dette har fort til en forholdsvis hey grad av enighet om behovet for etter- og
videreutdanning, for eksempel ved innfering av ny teknologi. En sterk fagbevegelse og
tradisjoner for partssamarbeid har gitt arbeidstakerorganisasjonene gode muligheter til
a engasjere segi sentrale politiske spersmél knyttet til kompetanseutvikling og bidratt til
at man ogsé pa lokalt nivd har engasjert seg i sporsmal knyttet til kompetanseutvikling
i den enkelte virksomhet.
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For det tredje har finansieringsstrategier hatt stor betydning for voksnes deltakelse i
livslang lering. Malet om & rekruttere voksne med lav formell utdanning og andre grup-
per som vanligvis deltar lite i etter- og videreutdanning krever malrettet finansiering
for disse gruppene. Generelle finansieringsordninger vil i forste rekke bli benyttet av de
som i utgangspunktet har hoy utdanning. Den forholdsvis hoye deltakelsen i etter- og
videreutdanning blant grupper med lav formell utdanning i nordiske land ma derfor
sees i sammenheng med tilgangen pa mélrettet finansiering rettet mot disse gruppene,
og ikke mot tilgangen til offentlig finansiert utdanning generel.

Nar det gjelder Norge, viser de fleste internasjonale undersokelser av deltakelse i
opplering og utdanning at en forholdsvis hoy andel av norske arbeidstakere deltar i
kompetanseutvikling, bide sammenlignet med andre OECD-land og sammenlignet
med andre vesteuropeiske land (Hagen og Skule 2004).

Om vi bare ser pa deltakelse i jobbrelatert etter- og videreutdanning blant de yrkes-
aktive, kommer Norge enda bedre ut sammenlignet med andre land.

Den internasjonale IALS-undersekelsen (International Adult Literacy Survey) viser
at Norge ligger som nummer fire i OECD nér det gjelder antall timer bruke til etter-
og videreutdanning per deltaker, etter Irland, New Zealand og Nederland. Norge har

Figur 1.2 Andel av befolkningen i alderen 25-64 ar som har deltatt pa kurs og oppleering de
siste fire uker. 2006. Prosent.

Sverige* 1
Danmark ]
Storbritannia ]
Finland
Norge
Nederland
Slovenia
Osterrike
Spania
Luxemburg
Belgia
Frankrike
Irland
Tyskland
Kypros
Latvia
Estland
Italia
Tsjekkia
Malta
Litauen
Polen
Slovakia
Portugal
Ungarn
Hellas
Romania
Bulgaria

uuuuuuuUUHHUHUUUHHUHHHJ“H

T T T T T
50 60 70 80 20 100
Prosent

o
—_
o
N
o
w
o
B
o

* Tall fra 2005
Kilde: Eurostat Labour Force Survey 2006 15



med andre ord bade hoy deltakelse i etter- og videreutdanning og mye opplaringstid
per deltaker sammenlignet med andre land.

TALS-undersekelsen viser dessuten at i Norge er en svart hoy andel av voksnes
opplering og utdanning jobbrelatert (91 prosent). I Danmark er denne andelen noe
lavere (84 prosent) og i Finland vesentlig lavere (62 prosent). En analyse av tallene i
OECDs Employment Outlook viser at i Norge fir 46 prosent av yrkesaktive opplaring
eller utdanning som er helt eller delvis finansiert av arbeidsgiver i lopet av et &r. Dette
tallet er hoyest av alle OECD-landene som er med i undersekelsen, men Danmark,
Finland og Storbritannia ligger pa omtrent samme niva (Hagen og Skule 2004).

Ogsa undersekelser gjennomfert blant bedrifter synes & bekrefte at de nordiske
landene er preget av hoy opplaeringsaktivitet. Second Continuing Vocational Trai-
ning Survey (CVTS2) er en bedriftsundersokelse i privat sektor som ble gjennomfert
idr 2000 for ret 1999. Denne undersokelsen viste at 86 prosent av norske bedrifter
tilbed opplaring for sine ansatte, og at Norge 14 som nummer fem i Europa nar det
gjaldt andelen bedrifter som gir opplaring, etter Danmark, Sverige, Nederland og
Storbritannia.

Internasjonale undersekelser av denne typen ma brukes med forsiktighet, siden méling
av opplering og etter- og videreutdanning er svert folsomt for sporsmélsstillingen i den
enkelte undersekelse (Hagen mfl. 2001). Samlet gir likevel de mange ulike undersokel-
sene et bilde av at norsk arbeidsliv har gode vilkar for lering sammenlignet med andre

Figur 1.3 Andel bedrifter som gir oppleering
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vestlige land. Vare nordiske naboland, Sverige, Danmark og Finland, ser ut til 4 ha storre
aktivitet nir det gjelder organisert opplering i form av kurs og videreutdanning enn
Norge. Nér det derimot gjelder jobbrelatert opplering, ligger imidlertid Norge hoyt,
og nar det gjelder andelen som fir arbeidsgiverfinansiert opplering, ligger Norge pa
topp i OECD (Hagen og Skule 2004). Ser man nzrmere pa hvem som deltar, ser man
imidlertid at det er store forskjeller mellom ulike grupper i arbeidslivet. Dette vil vi
komme tilbake til i senere kapitler i rapporten.
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2 Den norske kompetansereformen

I dette kapitlet vil vi beskrive hovedtrekkene i arbeidet med den norske kompetansere-
formen. LO og forbundene har vart sentrale padrivere i dette arbeidet bade gjennom
tariffoppgjorene og gjennom offentlig utvalgsarbeid.

2.1 Bakgrunnen for reformen

Norsk ekonomi var pa 1980-tallet preget av hoy arbeidsledighet og en utvikling mot
storre grad av markedsliberalisme. Globalisering og okt bruk av markedsmekanismer
forte til sterkere konkurranse mellom bedrifter og mellom individer pa arbeidsmarkedet.
Mot denne bakgrunnen ble det gjennomfert store utdanningsreformer pa 1990-tallet.
Reformene ble i stor grad begrunnet med at globalisering og internasjonal konkurranse
skapte behov for ny kompetanse. Teknologisk endring, ikke minst utvikling og bruk av
ny informasjonsteknologi, var en annen viktig drivkraft for ekt satsing pa utdanning
og kompetanseutvikling (Tesse 2005, Hagen og Skule 2007).

LOs vurdering av den okonomiske situasjonen ved inngangen til 1990-tallet er en
viktig del av bakteppet for reformen (Deving mfl. 2003; 2006, Hagen og Skule 2007).
Hoy arbeidsledighet og okt internasjonal konkurranse skapte en situasjon der mode-
rate lonnskrav i bytte mot bedre tilgang til etter- og videreutdanning ble en aktuell
problemstilling i lennsoppgjorene (Teige 2007).

Ved inngangen til 1990-tallet var kravet om etter- og videreutdanning for arbeids-
takerne derfor ogsa et sentralt spersmal i LO, som si med bekymring at medlemmer
med lav formell utdanning var de som var mest utsatt pa arbeidsmarkedet. Yngve
Hégensen? forteller om et sterkt engasjement for etter- og videreutdanning og livslang

lering pa LO-kongressen i 1989:

Det sterke engasjementet endte i et vedtak som péla Sekretariatet & folge opp disse
sporsmélene under forberedelsene til den viktige hovedavtalerevisjonen seinere i
1989. Det var mer enn underforstitt at de forste kravene om en etter- og videreut-
danningsreform métte komme da. En slik reform ble da ogsé et av de aller viktigste
arbeidsomridene for LO i dra etter. (Hagensen 2005:176)

* Hagensen var LO-leder fra 1989 til 2001.
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I LOs handlingsprogram for drene 1990-93 het det blant annet:

Utdanning og opplering ma styrkes, bdde fordi framtidas samfunn vil kreve okt
kunnskap og fornyelse, og fordi utdanning og skolering er viktige verdier for men-
neskene. Utdanning mé bli en naturlig del av tilvarelsen ogsa for voksne mennesker.
Prinsippet om livslang leering ma omgjeres til praktiske muligheter for alle (...)

Alle grupper arbeidstakere ma fa muligheter til etter- og videreutdanning uavhengig
av personlig okonomi (...)

Arbeidstakernes rett og mulighet til oppleringspermisjon ma sikres gjennom avta-
leverket, eventuelt lovverket.?

Gudmund Hernes, som ble utdanningsminister i 1990, blir ofte omtalt som arkitekten
bak utdanningsreformene pa 90-tallet. For han ble utdanningsminister, hadde Hernes
ogsé ledet et utvalgsarbeid om hoyere utdanning og forskning, som ble lagt fram som
NOU 1988:28 Med viten og vilje.

Grunnlaget for Reform 94 i videregiende opplering ble lagt med Blegenutvalgets
innstilling NOU 1991:4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse. Innstillingen ble
fulgt opp gjennom St.meld. nr. 33 (1991-92) Kunnskap og kyndighet, som la opp til
en ny struktur i videregiende opplering og lovfestet rett til videregiende opplering
for ungdom mellom 16 og 19 ar. Dette fikk store konsekvenser for de voksne, som na
stilte sist i koen blant sokere til videregiende opplering.

LO-kongressen i 1993

LO-kongressen i 1993 uttrykte sin tilfredshet med at retten til videregiende opplaring
for alle 16—-19-aringer na skulle sikres gjennom Reform 94. Samtidig var man bekym-
ret for hva dette ville kunne bety for egne medlemmer som ikke hadde gjennomfort
videregiende opplaring. Etter flere ar med lavkonjunktur og arbeidsledighet var det
nd en okende bekymring for medlemmer som ofte hadde mye yrkeserfaring, men lite
formell utdanning. Néir unge né tok mer utdanning, si man at det var en fare for at
dette kunne fore til nye klasseskiller pa grunn av ulikhet i utdanningsnivé. Med dette
som bakteppe vedtok kongressen at livslang leering matte gjores mulig for alle, og at
det skulle utarbeides en handlingsplan for etter- og videreutdanning.

Nytt kapittel i Hovedavtalen mellom LO og NHO i 1994
1 1994 ble det tatt inn et nytt kapittel om kompetanseutvikling i Hovedavtalen mel-
lom LO og NHO. I kapittel 16 blir det slatt fast at bedriften har ansvar for a kartlegge

3 Gjengitt etter AOF (2002): Hindboka for tillitsvalgte — Kompetansereformen.
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kompetansebehovet i virksomheten og & organisere og finansiere etterutdanning i
trad med bedriftens behov. Tilsvarende bestemmelser ble etter hvert ogsa tatt inn i de
ovrige hovedavtalene.

En annen viktig del av LOs arbeid hadde som mal & styrke den enkeltes rettigheter
ut over bedriftens behov, enten for & gjore det mulig for den enkelte 4 skifte jobb eller
yrke eller ut fra personlig behov eller interesse. Pa dette omradet fikk man inn i Ho-
vedavtalen en bestemmelse om permisjon til utdanning.

LOs handlingsplan for etter- og videreutdanning i 1995

11995 la LO fram sin handlingsplan for etter- og videreutdanning. Handlingsplanen
var en oppfelging av LO-kongressens vedtak fra 1993 om livslang lering for alle og
rett til utdanningspermisjon.

Ett av de viktigste forslagene var at arbeidstakerne skulle fa en lovfestet rett til &
bruke 10 prosent av arbeidstiden til etter- og videreutdanning. Handlingsplanen un-
derstreket at det métte veere rom for 4 ta ut permisjonen pa ulike méter. For noen ville
det eksempelvis kunne vare aktuelt 4 ta ett ars permisjon etter ti drs arbeid, mens for
andre ville det vare mer aktuelt 4 ta ut permisjonen i mindre bolker.

Spersmalet om finansiering av lenn under utdanning skulle loses gjennom tariff-
avtalene, gjennom forbedring av den offentlige studiefinansieringen og gjennom en
videre utbygging av ordningen med utdanningsvikariater.*

I tillegg var det forslag om & kartlegge behovet for etter- og videreutdanning, gjen-
nomfere motivasjonstiltak og utvikle mer fleksible opplaringsordninger for voksne.

Videreforing av praksiskandidatordningen (tidligere kalt § 20-ordningen) var et
viktig krav i handlingsplanen. Bakgrunnen var at utdanningsmyndighetene pa det
tidspunktet hadde foreslatt 4 endre ordningen s mye at muligheten til 4 oppna fagbrev
basert pé arbeidslivserfaring i praksis ville forsvinne.

Handlingsplanen argumenterte ogsa for 4 viderefore en (lite brukt) mulighet til &
bli tatt opp ved universiteter og hegskoler pa grunnlagav realkompetanse, uten generell
studickompetanse.

Gjennom resten av 1990-tallet jobbet LO béde politisk og gjennom tarifforhand-
linger for 4 i gjennomfert malene i handlingsplanen. En viktig del av arbeidet handlet
om kompetanseutvikling i bedrifter og virksomheter og om 4 styrke mulighetene for
oppdatering og kvalifisering for navarende og framtidige oppgaver i bedriftene. Pa
dette omradet var det stor grad av samsvar mellom arbeidstakernes og arbeidsgivernes
interesser (Hagen og Skule 2004, 2007; Nyen og Skule 2005).

* Utdanningsvikariat: En ansatt tar utdanningspermisjon mens en arbeidsledig fir jobb i bedriften med

lonn delvis finansiert av arbeidskontoret.
> Denne ordningen blir nermere omtalt i kapittel 5.
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Dokument 8-forslag om utdanningspermisjon og reform
Viren 1995 tok stortingsrepresentant Qystein Djupedal fra Sosialistisk Venstreparti
opp spersmélet om utdanningspermisjon ogba regjeringen lovfeste retten til slik permi-
sjon. Samtidig foreslo Djupedal at det skulle utvikles en fondsordning for 4 finansiere
utdanningspermisjonen, og at det skulle nedsettes en kommisjon som skulle utrede
sporsmalet om en etterutdanningsreform®.

Stortingsflertallet ga sin tilslutning til forslaget og ba regjeringen om 4 legge fram en
stortingsmelding om en reform for livslang leering, der malet skulle veere 4 gi et grunnlag
for en nasjonal handlingsplan for etter- og videreutdanning og voksenopplering.

Historisk streik for etter- og videreutdanning i 1996

Etter- og videreutdanning kom for alvor inn i tariffpolitikken under det forbundsvise
oppgjoret i 1996, da Norsk Elektriker- og Kraftstasjonsforbund streiket i 56 dager for
retten til etter- og videreutdanning. Kravet om rett til betalt utdanningspermisjon ble
avvist av arbeidsgiverne, men kom tilbake i senere tariffoppgjor (Doving mfl. 2006).
Hagensen (2005:252) skriver om streiken og om LOs parallelle arbeid med etter- og
videreutdanningsreformen:

Vi i LO-ledelsen var klar over at denne retten mitte innferes over tid, og at vi
matte fi arbeidsgiverne med pé et felles framstot mot regjeringen. Viktige sider av
reformen, som finansiering av grunnskole og videregiende skole for alle, uavhengig
av alder, matte utredes for det kunne fremmes forslag om reformen i Stortinget. Re-
gelverket, blant annet i Statens lanekasse, métte endres. Vi onsket ogsd & f3 utredet
sporsmailet om dokumentert realkompetanse, det vil si erfaring fra samfunnsliv og
arbeid, som grunnlag for opptak ved hogskoler og universiteter. Kort sagt: Det tar
tid 4 f4 pa plass en si omfattende reform. Men vi var innstilt p a drive den igjennom

og hadde planer om & g hardt ut i 1997, da det var stortingsvalg.

For de organiserte i Norsk Elektriker- og Kraftstasjonsforbund (NEKF) var situa-

sjonen annerledes. De hadde allerede vart gjennom flere runder med arbeidsgiverne.

De ville ha tariffestet retten til videreutdanning — knyttet til sin egen fagutdanning
— og s det forbundsvise oppgjoret som det helt perfekte tidspunkeet for det.

Higensen sa i utgangspunktet ingen motsetning mellom NEKFs krav og LOs paga-
ende arbeid med en reform for alle fagorganiserte. Han mente imidlertid at det ville
vere vanskelig for LO 4 jobbe langsiktig med reformen og samtidig kjempe for at de
samme kravene skulle innfris umiddelbart for en spesiell gruppe. Pa dette punktet var
NEKF og LO-lederen uenige:

¢ Dok nr. 8:71 (1994-95).
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Da elektrikerne gikk tilbake til arbeidet 8. august var ikke stemningen god — heller
ikke overfor LO og organisasjonens leder. Jeg gjorde det klart overfor forbundet at
det hadde all verdens rett til & slass for sine krav. Sa vidt meg bekjent var det ogsé
forste gang i verdenshistorien at en fagforening hadde streiket i atte uker for ret-
ten til utdanning. Det viser hvor viktig denne saken var for NEKF. Det var meget
prisverdig, og jeg skulle onske at ogsa andre forbund i LO-familien hadde vist den
samme entusiasmen for etter- og videreutdanningsreformen.

2.2 Utviklingen av reformen

Her vil vi gi en kort beskrivelse av arbeidet i offentlige utvalg og oppfelgingen av dette.
Behandlingen av spersmal knyttet til reformen gjennom tariffoppgjerene vil ogsa bli
omtalt her. Ikke minst har spersmalet om finansiering av livsopphold under etter- og
videreutdanningen og behandlingen av dette sporsmélet i forhandlingene vert av stor
betydning for hvordan reformen har utviklet seg fram til i dag.

Buerutvalgets innstilling i 1997
[ september 1996 nedsatte regjeringen et bredt sammensatt utvalg som skulle utrede
grunnlaget for en nasjonal handlingsplan for et tilpasset, mélrettet og helhetlig system
for voksenopplering og kompetanseutvikling i arbeids- og samfunnslivet (Buerutval-
get). Utvalget skulle drofte spersmélene om lovfestet rett til etter- og videreutdanning
og dokumentasjon av realkompetanse. Ut over dette skulle utvalget drofte oglegge fram
et forslag til reform for hele voksenopplaringen, men med fokus pa arbeidslivet.
Buerutvalget la fram sin innstilling NOU 1997:25 Ny kompetanse hosten 1997.
Utvalget la veke pé at en hovedstrategi for reformen matte vere at kompetanseutvik-
lingen skulle kunne kombineres med jobb. Utvalgets forslag omfattet:

e systemer for dokumentasjon av realkompetanse inn mot videregaende opplering
og hoyere utdanning

o lovfestet rett til utdanningspermisjon

o lovfestet plikt for kommuner og fylkeskommuner til 4 tilby utdanning pa grunn-
skolenivé og videregaende opplaring til voksne

e gjennomgangav regelverket i Statens lanekasse for utdanning med sikte pa en bedre
tilpasning til etter- og videreutdanningsstudenter
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o forutsetning om at partene i arbeidslivet ville prioritere ordninger som gjorde det
mulig for alle arbeidstakere & delta i etter- og videreutdanning, og at det ville settes
av midler til etter- og videreutdanningstiltak gjennom tariffoppgjerene

o tilpasning av skatteregler
e ctablering av fleksible etter- og videreutdanningstilbud i heyere utdanning

o ctablering av utviklingsprogram for bruk av nettbaserte og interaktive medier i
voksenopplaringen

e ctablering av tilskuddsordning for 4 stette systematiske kompetanseutviklingspro-
grammer i vitksomheter

o finansiering av utvikling og forskning for & stimulere til nye brukertilpassede un-
dervisningstilbud

e finansiering og tilrettelegging av informasjon for alle utdanningssekende

Utvalget la opp til en todeling nér det gjaldt tiltakene i og malgruppene for reformen.
«Ny sjanse> innebar at personer som ikke var omfattet av Reform 94 og som ikke hadde
fullfort videregiende skole, skulle fa tilbud om tilpasset videregiende opplering, even-
tuelt grunnskoleopplaring for voksne. Den andre delen av reformen ble omtalt som
«Ny kompetanse> og omfattet all etter- og videreutdanning utenom «Ny sjanse>.

Felles handlingsplan for LO-NHO i 1998

Da Buerutvalget la fram sin innstilling hesten 1997, var det svert ulik oppslutning
om reformen internt i LO. I flere av forbundene hadde etter- og videreutdanning lav
prioritet sammenlignet med andre krav (Hagensen 2005, Teige 2007 ). Fellesforbundet,
Norsk Arbeidsmandsforbund, Nerings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbundet og deler
av Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund gjorde det klart at de ikke ville prioritere
etter- og videreutdanning pa bekostning av et solid ekonomisk oppgjer. Norsk Grafisk
Forbund, Norsk Elektriker- og Kraftstasjonsforbund og Forbundet for Ledelse og
Teknikk hadde pa sin side arbeidet med etter- og videreutdanning i flere ar og mente
at oppgjoret i 1998 matte fremme reformen som hovedkrav.

I forkant av lennsoppgjeret var det tett kontakt mellom myndighetene og par-
tene i arbeidslivet. I et brev fra statsminister Bondevik til NHO, LO og de ovrige
hovedorganisasjonene ble det slatt fast at myndighetenes bidrag til 4 finansiere et-
ter- og videreutdanning ville vare konsentrert om tilrettelegging pa tilbudssiden og
finansiering gjennom Statens lanekasse for utdanning. Det ble imidlertid lagt opp til
en gjennomgang av de generelle reglene i studiefinansieringsordningen for  tilpasse
disse bedre til voksnes behov for etter- og videreutdanning. Regjeringen la til grunn at
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ordninger for finansiering av livsopphold ved etter- og videreutdanning utover generell
studiefinansiering matte vare et ansvar for partene i arbeidslivet.

For de forbundsvise forhandlingene forhandlet LO og NHO sentralt om etter- og
videreutdanningsreformen. Resultatet av forhandlingene ble en felles handlingsplan
for kompetanseutvikling. I handlingsplanen ble det lagt stor vekt pé betydningen av
lering som skjer utenfor det formelle utdanningssystemet. Partene var enige om & bidra
til at «skillet mellom grunnutdanning og etter- og videreutdanning viskes ut, slik at
livslang lering og lering gjennom det daglige arbeidet blir dokumentert og anerkjent
pa lik linje med utdanning fra skoler og universiteter» (LO og NHO 1998). Planen
ble sendt til statsministeren, som svarte at regjeringen ville fremme en stortingsmelding
om reformen.

Stortingsmelding om Kompetansereformen i 1998

I juni 1998 la regjeringen fram St.meld. nr. 42 (1997-1998) Kompetansereformen. 1
meldingen ble det beskrevet som avgjorende for den videre kompetanseutviklingen i

Norge 4 fi etablert et system for dokumentasjon og anerkjennelse av voksnes realkom-
petanse. Nar det gjaldt spersmélet om finansiering av livsopphold, la meldingen opp

til at dette skulle skje ved en arbeidsdeling mellom partene i arbeidslivet, den enkelte

og staten. Det ble lagt opp til at statens engasjement matte rette seg mot generelle

ordninger som omfattet alle arbeidstakere, de arbeidsledige og de som av ulike grun-
ner stir utenfor arbeidsmarkedet for kortere eller lengre tid. Meldingen omfattet disse

hovedomridene:

¢ grunnutdanning pi grunnskolens og videregiende opplerings omrade
o utviklingstiltak og informasjonsteknologi

¢ dokumentasjon av realkompetanse

e regler om opptak til utdanning

e tiltak rettet mot tilbydere av grunnutdanning og etterutdanning

e adgang til utdanningspermisjon

e finansiering av livsopphold og skatteforhold

e ansvarsdeling, organisering og informasjon

Flere utvalg og arbeidsgrupper ble nedsatt for 4 arbeide videre med ulike problemstil-
linger knyttet til reformen, til studiefinansiering generelt og til systemet for hoyere
utdanning.
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Mjosutvalget om hgyere utdanning

30. april 1998 ble det oppnevnt et utvalg som pa bredt grunnlag skulle utrede hoyere
utdanning i Norge etter ar 2000. Utvalget avga sin innstilling 8. mai 2000 (NOU
2000:14). I oktober 1998 ble utvalget gitt et tilleggsmandat der de ble bedt om &
«vurdere hvordan man skal definere og dokumentere realkompetanse likeverdig med
generell studiekompetanse ved ordinert opptak til universiteter og hogskoler». Ut-
valget ble ogsd bedt om 4 foreta en gjennomgang av rammene for oppdragsvirksomhet
ved heyere utdanningsinstitusjoner. Delinnstillingene ble overlevert 19. april 1999”.

Pettersenutvalget om finansiering av livsopphold

11. august 1998 ble det nedsatt en arbeidsgruppe som skulle gjennomga de generelle
reglene i studiefinansieringsordningen med sikte pa 4 tilpasse disse bedre til etter- og
videreutdanningsstudenter. Arbeidsgruppa avga sin rapport 16. november 1998.

Thorkildsenutvalget om utdanningspermisjon

21.august 1998 ble det oppnevnt et partssammensatt utvalg som skulle utarbeide ulike
permisjonsmodeller og foresla lovbestemmelser om utdanningspermisjon og hvilke
kriterier som skulle gjelde for dem som ensket 4 ta permisjon. Innstillingen ble avgitt

som NOU 1998:20 Utdanningspermisjon i desember 1998.

Aamodtutvalget om statlig utdanningsfinansiering

18. september 1998 ble det oppnevnt et utvalg som skulle gjennomga ordningen for
utdanningsstotte gjennom Statens linekasse for utdanning. Utvalget avga sin innstilling
15. desember 1999 (NOU 1999:33 Nyztige lerepenger). Utvalget foreslo blant annet
en okning i kostnadsnormen, bortfall av behovspreving mot formue og okt fleksibilitet
ved nedbetaling av lan.

Stortingets behandling av Kompetansereformen

19. januar 1999 behandlet Stortinget Kompetansereformen pa bakgrunn av St.meld.
nr. 42 (1987-1988) og Innst. S. nr. 78 (1998-99). Stortinget sluttet seg i hovedsak
til regjeringens forslag, og ba regjeringen fremme lovforslag om individuell rett for
voksne til grunnskoleopplering og individuell rett til utdanningspermisjon. Videre

7 NOU 1999:17 Realkompetanse i hogre utdanning, NOU 1999:18 Organisering av oppdragsvirksombet.
NOU 2000: 14 Frihet med ansvar.
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ba Stortinget regjeringen etablere et system som ga voksne rett til & dokumentere sin
realkompetanse uten & matte gi veien om tradisjonelle proveordninger.

Arntsenutvalget og inntektsoppgjoret i 1999

Den hoye lonnsveksten i 1998 var noe av bakgrunnen for at statsminister Bondevik
innkalte alle hovedorganisasjonene til en inntekespolitisk konferanse i desember 1998
for & drefte sporsmal knyttet til inntektsoppgjoret i 1999. Pa konferansen ble det enig-
het om & nedsette et hurtigarbeidende utvalg som skulle forberede tariffoppgjerene i
1999. Arntsenutvalget ble oppnevnt 4. januar 1999, med en bred partssammensetning.
I utvalgets mandat het det:

Utvalget skal pa bakgrunn av inntektsoppgjoret i 1998 gi et grunnlag for tariff-
oppgjoret 1999. Siktemalet med gjennomferingen av tariffoppgjoret i 1999 er
& bidra til full sysselsetting og en kostnadsutvikling p4 linje med andre land, slik
Solidaritetsalternativet la til grunn.

I mandatet het det videre at utvalget skulle vurdere innpassing av etter- og videreutdan-
ning i forbindelse med det forestiende tariffoppgjoret.

Utvalget avga sin innstilling 2. mars 1999 (NOU 1999:14). Det var enighet om at
lonnsveksten i Norge matte ned pa samme niva som hos vire viktigste handelspartnere
ilopetav to ar. For 4 klare dette, mente utvalget at lonnsveksten fra 1998 til 1999 ikke
burde bli hoyere enn 4,5 prosent.

Utvalget la til grunn at det skulle etableres et kompetanseutviklingsprogram for ut-
vikling av markedet for etter- og videreutdanning. Staten skulle bidra med finansiering
av et slikt program, og partene i arbeidslivet skulle vare med i styringen av ordningen.
Nar det gjaldt sporsmélet om finansiering av livsopphold ved etter- og videreutdanning,
la innstillingen vekt pa ansvaret hos partene i arbeidslivet:

Under arbeidet i utvalget har organisasjonene i arbeidslivet lagt fram ulike modeller
som skal bidra til & videreutvikle kompetanseoppbyggingen i arbeidslivet og bidra
til jevnere fordeling av etter- og videreutdanning mellom arbeidstakere. (...) Flere
av modellene innebarer at det opprettes sentrale fond som i hovedsak skal finansi-
ere livsopphold ved etter- og videreutdanning. Gjennom Lanckassen gir staten den
enkelte individuell rett til stotte til livsopphold ved utdanning. I motsetning til de
fleste andre land er studiefinansieringen i Norge uavhengig av alder, og de aller fleste
undervisningsopplegg er stotteberettiget. Dette innebearer at ogsa voksne arbeids-
takere har rett pé stotte i Linekassen, som bedre tilpasses voksnes behov. Dette er
selvsagt ikke til hinder for at partene i forhandlinger oppretter egne ordninger som
gir individuell rett til stotte til livsopphold ved etter- og videreutdanning. Blant
annet hensynet til at finansieringen ma dekke alle arbeidsgivere og arbeidstakere,
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forutsetter at eventuelle forhandlinger om individuell rett til stotte til livsopphold
ved etter- og videreutdanning mé sees i sammenheng og koordineres av partene i
arbeidslivet. Utvalget peker pa at en dermed ogsé har lagt et grunnlag for muligheten
av & allmenngjore/lovfeste slike ordninger dersom de fir betydelig omfang.®

«Vi streiker ikke for utdanning!»
Lennsoppgjoret i 1999 startet 22. mars med forhandlinger mellom LO og NHO.
Den 25. mars ble det brudd i forhandlingene, og oppgjeret gikk til mekling. Under

et mote 25. mars overleverte LO og NHO et notat med en rekke onsker om statlige

bidrag til en kompetansereform. Den 10. april svarte statsministeren pd henvendelsen

fra partene i lonnsoppgjoret om kompetansereformen. I statsministerens brev til LO

og NHO heter det blant annet:

Partene i arbeidslivet har lagt stor veke pé tiltak for & styrke kompetanse i arbeids-
livet. Regjeringen ser positivt pa dette og vil aktivt bidra til okt satsing pa etter- og
videreutdanning gjennom ulike tiltak. (...)

Myndighetenes bidrag til & finansiere okt innsats for etter- og videreutdanning vil
vere konsentrert om tilrettelegging av utdanningstilbud, og om utdanningsfinan-
siering gjennom de etablerte ordningene i Statens lanekasse for utdanning (...)

Regjeringen er innstilt pd & foresla bevilgninger til delfinansiering av et kompetanse-
utviklingsprogram (utviklingskontrakter og utvikling av nye oppleringstilbud) for
utvikling av markedet for etter- og videreutdanning pé til ssammen om lag 400 mill.
kroner over en 2-3 ars periode. Den forste bevilgningen vil bli fremmet i budsjettet
for 2000. Deretter tar Regjeringen sikte pa en gradvis opptrapping av innsatsen.
Opptrappingen og videreforingen vil vere avhengig av mélsettingen mht. pris- og
kostnadsveksten framover som partene kom fram til i Arntsenutvalget.

Den 12. april satte Riksmeklingsmannen fram et forslag til lesning som partene anbefalte.
LOs representantskap vedtok meklingsforslaget 17. april. Higensen (2005:276-277)

skriver om oppgjoret:

Qkonomien i oppgjoret ble omtrent som forutsatt. Det ble ingen generelle tillegg,
men god uttelling for de lavtlonte — helt opp til 95 prosent av industrigjennom-
snittet. Det dreide seg om 50 overenskomster og 30 000 fagorganiserte. Ogsd pa
likelonn oppnadde vi et godt resultat.

Men vi led et betydelig nederlag i slaget om etter- og videreutdanningsreformen.

8 NOU 1999: 14, s. 86.
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NHO ville ikke vaere med pa det spleiselaget mellom arbeidsgiverne, oss og myn-
dighetene som vi hadde foreslatt. Det var en enorm skuftelse i forhandlingsutvalget
da vi skjente at NHO ville sette hardt mot hardt, og at vi matte gi til streik for &
tvinge fram en losning,

Selv om flere forbundsledere mente at kravet om utdanningsreformen var godt
forankret hos medlemmene, satt streik langt inne. Midt i sluttmeklingen var en
avis ute pa Sermarka der Transport hadde kurs. Oppslaget var «Vi streiker ikke
for utdanning!». Jeg nevner ikke dette for 4 henge ut noen. Jeg tror reaksjonen i
Transport var representativ. Men tidspunktet for uttalelsen var selvfolgelig svert
uheldig. Karl Glad’ og hans folk finleste sikkert artikkelen, og var trussel om konflike
hadde plutselig mistet troverdighet.

Under representantskapsmotet 17. april métte jeg bare konstatere at spleiselaget i
beste fall var utsatt til hovedoppgjoret i 2000. Det skulle lages ytterligere en utred-

ning. (...)

Jeg frykeet at det kunne bli vanskelig & motivere for en ny runde med fullt trokk
for etter- og videreutdanningsreformen. Selv var jeg vel heller ikke topp motivert
akkurat i oyeblikket. Jeg folte en enorm skuffelse, alt hadde ligget s til rette for et
fullt gjennomslag for reformen i dette oppgjoret.

Jeg matte ta en del selvkritikk. Forhandlingene var taktisk sett lagt helt riktig opp,
men vi hadde arbeidet for darlig i grunnorganisasjonene. Feltarbeidet var ikke godt
nok, og det kunne vi ikke bare laste forbundene for. Det var ogsa LO-ledelsens
ansvar.

Nytt nei til spleiselag fra arbeidsgiverne i 2000
Om 2000-oppgjoret skriver Higensen (2005:281):

Representantskapet prioriterte okt kjopekraft for alle, ekstra tillegg for de lavt-
lonte og utjevning av lonnsforskjellene mellom kjonnene. For forste gang ble det
ogsd fremmet krav om & belonne de langtidsutdannede. Jeg hadde selv tatt opp
dette sporsmalet pi kongressen i 1997, og Gerd-Liv'® ble en padriver i det videre
arbeidet.

? Karl Glad var administrerende direktor i NHO i perioden 1990-98.
1 Gerd Liv Valla var LO-leder i perioden 2001-2007.
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Pa toppen av det hele skulle vi ogsa drive igjennom den seiglivede etter- og vide-
reutdanningsreformen, selv om den ikke ble stilt i front denne gangen. For forste
gang reiste vi krav overfor NHO om den femte ferieuka.

Lonnsoppgjeret startet 6. mars med forhandlinger mellom LO 0gNHO. Den 16. mars
ble det brudd i forhandlingene, og oppgjeret gikk til mekling.

Natt til 1. april ble partene enige om 4 anbefale et meklingsforslag. Det anbefalte

forslaget ble imidlertid nedstemt i uravstemningen, med overvekt av nei-stemmer i
alle forbund unntatt Forbundet for ledelse og teknikk (FLT). Over 80 000 arbeidere
gikk ut i streik fra 3. mai. Forhandlingene ble gjenopptatt 8. mai, og natt til 9. mai ble
partene enige om & anbefale et nytt meklingsforslag.

Hagensen skriver om meklingsforslaget (2004:282):

For vér del satt dette langt inne. Jeg mente for min egen del at gkonomien i det
hele var rimelig god. Den femte ferieuka var ogsa pa plass, med én dag i tillegg til
Gro-dagen 1 2001 og de tre siste dagene i 2002. Med andre ord ville hele uka vare
pa plass i lopet av tariffperioden, slik malet var.

Det var igjen etter- og videreutdanningsreformen som ble problemet.

NHO avviste fortsatt steilt vart krav om et spleiselag. Men regjeringen ved stats-
minister Jens Stoltenberg lovte i et brev til oss at han ville nedsette et utvalg for 4
finne en losning pa hvordan myndighetene kunne bidra til reformen i samarbeid
med partene. NHOs steile holdning ferte alts til at myndighetene kom enda mer
aktivt pa banen.

I brevet fra Statsministeren av 9. mai til Riksmeklingsmannen het det:
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Jeg viser til brev av 8.5. om meklingen med henblikk pa & fa slutt pa streiken mel-
lom LO/NHO.

Regjeringen legger til grunn at partene er enige om at utviklingen av en eventuell
ordning vedrerende stotte til livsopphold ved utdanningspermisjon ma skje i et
samspill mellom arbeidslivets parter og de politiske myndigheter.

Partene onsker 4 fa utredet nermere hvordan en slik stotteordning kan utformes,
og at dette ber skje i et utredningsarbeid sammen med myndighetene.

Regjeringen bekrefter at et slike utredningsarbeid vil bli igangsatt med sikte pa &
etablere en ordning som gjelder hele arbeidslivet. Regjeringen vil utarbeide mandat
og framdriftsplan for utredningsarbeidet i nert samarbeid med partene og fremme
nedvendige forslag for Stortinget.



Ingen avklaring i Johnsenutvalget

Johnsenutvalget ble nedsatt 31. oktober 2000. Utvalget fikk i oppdrag & utarbeide for-
slag til modeller for finansiering av livsopphold ved utdanningspermisjon. Modellene
skulle kunne gjores gjeldende for hele arbeidslivet. Utvalget leverte sin innstilling 15.
august 2001 (NOU 2001:25). Heller ikke dette utvalget kom imidlertid til enighet
om en ny finansieringsordning. I innstillingen heter det (s. 78):

Utvalget har funnet det vanskelig d komme fram til en generell finansieringsordning
som bade er fleksibel, enkel & administrere og som samtidig er mélrettet. Utvalget
har ikke maktet & samle seg om & anbefale en konkret modell.

Gjennom utvalgets arbeid er det ikke skapt et nytt grunnlag som na tilsier at spors-
malet om livsopphold til etter- og videreutdanning kan loses forhandlingsveien.
Dette utelukker ikke at en kan g videre med ordninger i den enkelte virksomhet,
eller at sporsmélet vurderes politisk.

Utvalgets representanter fra LO og YS hadde folgende merknad (s. 79):

LO og YS mener at flertallets innstilling bryter med forutsetningene som 14 til
grunn for godkjenning av meklingsresultatet i 2000, og andre relevante protokol-
ler i denne sammenheng. (...) LO og YS oppfatter at sporsmalet om hvordan en
ordning skal kunne allmenngjeres, samt andre nevnte hensyn i utvalgets mandat,
var de sentrale punktene & utrede i et utvalg.

Da flertallets innstilling ikke inneholder losninger i denne retning, forutsetter LO
og YS at myndighetene folger opp med en politisk behandling og viser til den fra
LO ogYS’ foreslatte modell (...) Under ridende omstendigheter anses det ikke som
aktuell losning av utvalgets mandat & oversende sporsmalet til partene i arbeidslivet
for gjentatte forhandlinger ved det kommende tariffoppgjoret.

Etter- og videreutdanning lavt prioritert i senere lennsoppgjor

I de siste arenes lonnsoppgjer har spersmél om kompetanseutvikling og etter- og vide-
reutdanning vert lavt prioritert, og det har ikke vart noen samordning og prioritering
av krav om finansieringsordninger.

31



32



3 Hovedelementer og tiltak i reformen

I kapittel to beskrev vi bakgrunnen for kompetansereformen og hvordan reformen
utviklet seg gjennom utvalgsarbeid og og gjennom tariffoppgjor. Forhandlinger og
trepartssamarbeid om utviklingen av kompetansereformen har fort fram til en rekke
tiltak rettet inn mot voksne, noe som har bedret vilkirene for den enkelte som ensker
4 ta etter- og videreutdanning,

I dette kapitlet gjennomgés hovedelementene og de viktigste tiltakene som er gjen-
nomfort som ledd i reformen. Som tidligere beskrevet, bygger reformen i hovedsak pa
NOU 1997:25 Ny Kompetanse (Buerutvalget) og Stortingsmelding nr. 42 (1997-98).
I tillegg til disse dokumentene er enigheten som ble oppnidd mellom regjeringen og
partene i arbeidslivet i forbindelse med inntektsoppgjorene i 1999 0g 2000, en viktig
del av grunnlaget for reformen.

Ett av de sentrale sporsmélene i Buerutvalget, stortingsmeldingen og Stortingets
behandling av meldingen var sporsmalet om dokumentasjon av realkompetanse. Bak-
grunnen for dette var at voksenopplaringsloven fra 1976 hadde gitt voksne rett til & £
sin realkompetanse vurdert og dokumentert pa alle nivier og omrader i det offentlige
utdanningssystemet, uavhengig av hvordan man hadde tilegnet seg denne kompetansen.
Man hadde imidlertid aldri kommet fram til noen konkrete losninger pa hvordan et
slikt dokumentasjonssystem kunne utformes. Buerutvalget foreslo derfor at det skulle
etableres et system for dokumentasjon av realkompetanse, slik at intensjonene i loven
kunne bli oppfylt. Det ble understreket at arbeidslivets organisasjoner og utdannings-
sektoren matte samarbeide om utvikling og utpreving av konkrete dokumentasjons-
ordninger til bruk i arbeidslivet og som grunnlag for fastsettelse av realkompetanse
inn mot det offentlige utdanningssystemet.

Pa bakgrunn av dette ba Stortinget regjeringen etablere et system for dokumenta-
sjon av realkompetanse. I trdd med Buerutvalgets forslag ble dette arbeidet definert
som et eget prosjeke i reformen.

Vi har videre sett at retten til utdanningspermisjon var ett av de sentrale elemen-
tene i reformen. I Buerutvalgets innstilling ble det lagt vekt pa at permisjonsretten
ikke matte vare til hinder for arbeidsgivers mulighet til 4 planlegge produksjonen og
sikre personaldisponeringer. Den nermere utformingen av regelverket skulle avkla-
res mellom partene i arbeidslivet. P4 Stortinget gikk alle partiene unntatt Hoyre og
Fremskrittspartiet inn for a lovfeste en individuell rett til permisjon. Arbeiderpartiet
og Sosialistisk Venstreparti la veke pa at det var arbeidstakernes behov for kompetanse-
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utvikling og deres onske om utdanning, mer enn bedriftenes behov, som skulle gjelde
som kriterium for permisjon.

Hvordan utdanningspermisjonen skulle finansieres, var imidlertid et uavklart
sporsmal. Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti var padrivere for a fi pa plass
en ordning og ba regjeringen legge fram en egen sak om studiefinansiering knyttet til
kompetansereformen.

Et annet viktig moment i reformen var vektleggingen av arbeidsplassen som leringsa-
rena. Allerede tidlig pd 1980-tallet, gjennom St.meld. nr. 45 (1980-1981) Utdanning
og arbeid, var arbeidsplassen utpekt som det «tredje senter for lering>. Tosse (2005)
peker pa hvordan Buerutvalget gjorde arbeidsplassen til den viktigste leeringsarenaen i
reformen. Dette samsvarte godt med dem som argumenterte for at kompetanserefor-
men i forste rekke métte vare en arbeidslivsreform. Her var man ogsd i takt med den
nasjonale og internasjonale forskningstrenden, som na i stor grad var rettet mot lering
pa arbeidsplassen. Utvalget kunne ogsé stotte seg til nyere norske undersokelser som
viste at bide arbeidsgivere og arbeidstakere mente at arbeidslivet — ikke skolen — var
den viktigste kilden til lering (Larsen mfl. 1997, Reichborn mfl. 1998). Vektleggin-
gen av realkompetanse i reformen var ogsa et uttrykk for at man ensket 4 anerkjenne
kompetanse som er utviklet blant annet gjennom arbeidslivserfaring.

I Buerutvalgets innstilling og i stortingsmeldingen ble det lagt veke pé at reformen
ikke bare skulle omfatte de som var i arbeid, men ogsa de som av ulike grunner sto
utenfor arbeidsstyrken. I praksis inneholdt imidlertid reformen fa virkemidler rettet
mot personer som ikke var i arbeid. Spersmél om hvordan disse skulle kunne ta del i
og finansiere etter- og videreutdanning, ble i liten grad dreftet, ut over generelle be-
stemmelser om voksnes muligheter for 4 finansiere studier gjennom Statens lanekasse
for utdanning.

I det videre vil vi gi en oversike over de viktigste tiltakene som er innfort som ledd
i gjennomforingen av reformen.

3.1 Rett til grunnskole og videregaende opplaering

Alle voksne som har behov for det, har fatt lovfestet rett til gratis grunnskolentdanning.
Grunnskoleretten (§ 4A-1 i oppleringsloven) ble innfort 1. august 2002. Retten gis
ut fra den enkeltes behov og omfatter normalt de fagene man trenger for & fa vitnemal
for fullfort grunnskoleopplering for voksne. Opplaringen er gratis.
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Voksnes rett til videregdende opplering (oppleringsloven § 4 A-3) tridte i kraft 1. august
2000." Opplaringen skal vare tilpasset den enkeltes behov. Oppleringen i offentlig

videregiende skole eller i lerebedrift er gratis.

3.2 Rett til utdanningspermisjon

Arbeidstakere som har vert i arbeidslivet i minst tre ar, og som har vert ansatt hos
samme arbeidsgiver de siste to drene, har rett til & ta hel eller delvis permisjon i inntil
tre ar for 4 delta i organisert opplering.Denne retten er nedfelt i arbeidsmiljeloven.
Utdanning ut over grunnskole eller videregiende opplaring mé vare yrkesrelatert for
4 gi rett til permisjon.

3.3 Realkompetanse — dokumentasjon og vurdering

Realkompetanseprosjektet ble gjennomfort som et utviklingsprosjekt i drene 1999-2002.
Formalet var 4 etablere et nasjonalt system for dokumentasjon av realkompetanse.
Realkompetanseprosjektet ble gjennomfort i samarbeid med partene i arbeidslivet,
utdanningssystemet, studieforbund og private tilbydere av opplering. Daverende
Utdannings- og forskningsdepartementet (UFD) hadde det overordende ansvaret
for prosjektet, mens det operative og faglige ansvaret var lagt til Vox. 12002 fikk Vox
ansvaret for & viderefore og utvikle resultatene fra Realkompetanseprosjektet.

Prosjektet forte til endringer i opplaringsloven og universitets- og hoyskoleloven
og til etablering av ordninger for dokumentasjon og verdsetting av realkompetanse
inn mot utdanningssystemet. P4 videregiende niva har fylkeskommunene etablert
rutiner for dokumentasjon og vurdering av realkompetanse og mulighet for avkorting
av utdanningen pé grunnlag av dette. I hoyere utdanning er institusjonene forplikeet
til & vurdere opptak av sekere over 25 ar pé grunnlag av realkompetanse.

! Retten gjelder i dag voksne som er fodt for 1978, men regjeringen vil fremme forslag om 4 endre denne
bestemmelsen slik at retten gjelder alle personer over 25 ar.
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3.4 Endrede regler i Lanekassen

Voksne elever som skal ta videreutdanning kan seke stipend og/ eller lin hos Statens
lanekasse for utdanning. Fra 2002 ble inntektsgrensen for avkorting av 1an og stipend
hevet for & gjore det lettere 4 kombinere arbeid og utdanning.

3.5 Skattefritak

Utdanning og opplaring som er betalt av arbeidsgiver, har siden 1999 vart et skattefritt
gode for den enkelte. Bedriftene er fritatt arbeidsgiveravgift for slike ytelser.

3.6 Kompetanseutviklingsprogrammet (KUP)

I tillegg til konkrete endringer i lov- og regelverk var Kompetanseutviklingspro-
grammet (KUP) et sentralt element i gjennomferingen av kompetansereformen. I
perioden 2002-2005 bevilget regjeringen til sammen 330 millioner kroner til KUP.
Som beskrevet i kapittel 2, ble disse midlene bevilget av Bondevik I-regjeringen som
bidrag til 4 skape enighet i lonnsoppgjoret i 1999. Over 700 prosjekeer fikk i lopet av
programperioden stotte til & utvikle etter- og videreutdanningstilbud tilpasset beho-
vene i arbeidslivet og til & forbedre samarbeidet mellom virksomheter og offentlige og
private tilbydere av opplaring og utdanning. Hovedfunn fra evalueringen av KUP er
beskrevet i kapittel 4.

3.7 Etableringen av Vox

12001 ble Vox etablert som et nasjonalt institutt for voksnes lering. Opprettelsen
var en folge av kompetansereformen. Instituttet ble opprettet ved en sammensliing
av tre cksisterende institusjoner pi voksenoppleringsomradet. Vox er en etat under
Kunnskapsdepartementet og skal arbeide for okt deltakelse i arbeids- og samfunnsliv
ved & heve kompetanseniviet hos voksne.
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4 Erfaringer og resultater

Temaet for dette kapitlet er erfaringene og resultatene av de tiltakene som er gjen-
nomfert og hvilken betydning disse har hatt nar det gjelder voksnes deltakelse i etter-
og videreutdanning. Kapitlet tar utgangspunke i publisert forskning, evaluering og
statistikk om voksnes deltakelse i livslang leering.

4.1 Fa voksne bruker retten til grunnskoleopplaering

Antall voksne som deltar i grunnskoleopplering har de siste arene ligget pa rundt 4500
personer i aret'”. Omfanget har ikke endret seg vesentlig etter at retten til grunnsko-
leopplering for voksne ble innfort." Flertallet av de som tar grunnskoleopplering, er
minoritetsspraklige. Denne andelen er ekende og ligger na pa vel 70 prosent.'*

En del av forklaringen pa at ikke flere voksne benytter seg av denne retten, ligger
trolig pa tilbudssiden. Det er kommunene som ifelge loven har plike til 4 sorge for
grunnskoleopplaring for voksne. Undersokelser har imidlertid vist at 60 prosent av
kommunene ikke har noen plan for hvordan de skal satse pa grunnskoleopplering for

Tabell 5.1: Voksne i ulike typer grunnskoleopplaering, 2002/2003-2006/2007

Ordinzer undervisning
Elever Andel minoritetsspraklige
2002/2003 3686 58,0
2003/2004 4208 55,9
2004/2005 4471 62,4
2005/2006 4363 71,9
2006/2007 4368 71,2

Kilde: Utdanningsdirektoratet 2007

12 Statistikk laget p4 grunnlag av tall fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI).
3 Vox (2007).

' Utdanningsdirektoratet (2007).
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voksne." 70 prosent av kommunene har ifelge innrapporterte tall ingen etnisk norske
deltakere i grunnskoleoppleringen for voksne. Manglende satsing pa grunnskoleopple-
ring for voksne blir av mange kommuner begrunnet med at det ikke er bevilget friske
statlige midler til dette formailet.

Retten til grunnskoleopplering er knyttet til den enkeltes behov, og det er derfor
vanskelig & si hva som er et rimelig eller riktig nivé for deltakelsen. Internasjonale un-
dersekelser som har fatt stor oppmerksomhet de siste drene, viser at det blant voksne
i Norge finnes store grupper som mangler grunnleggende ferdigheter, blant annet i
lesing og regning. I disse undersokelsene fokuseres det pa hvilke ferdigheter voksne bor
ha for & kunne fungere godt i arbeids- og samfunnslivet. Eksempelvis viser analyser av
det norske materialet i den internasjonale ALL-undersokelsen (Adult Literacy and Life
Skills) at runde 450 000 voksne har svert darlige ferdigheter i lesing og/eller tallforsta-
else. Personer med sd svake ferdigheter ville trolig ha store problemer med 4 gjennom-
fore utdanning pé videregiende skoles nivd uten spesiell oppfolging og tilrettelegging
(Gabrielsen 2007).'¢ Pa bakgrunn av disse tallene er det mye som tyder pé at behovet
for grunnleggende opplering er betydelig hoyere enn det man til nd har dekket.

Manglende kjennskap til voksnes rett til grunnskoleopplering er sannsynligvis en
viktig del av forklaringen pa den lave deltakelsen. Tidligere undersokelser har vist at
befolkningen generelt vet lite om voksnes rett til grunnskole og videregiende skole og
om retten til 4 bli realkompetansevurdert. De som mangler grunnskole og videregiende
opplaring, er de som har minst kjennskap til retten til & fa dette.”” En del voksne ser
heller ikke verdien av & delta i grunnskoleopplaring, eller de opplever at ekonomiske
forhold gjor det vanskelig & delta. Videre har mange voksne med mangelfull grunn-
opplering darlige erfaringer fra skolen og er lite motivert for & delta i skolebasert
undervisning, I tillegg framstir manglende tilrettelegging som en hindring. Tilbudet
som gis fra kommunen er ofte 4 delta i ordinar undervisning pa dagtid. Malrettede
oppleringstilbud i grunnleggende ferdigheter som lesing, skriving, regning og IKT
forekommer sjelden. Tilrettelagte tilbud pa arbeidsplassen eller i tilknytning til fag-
opplaring eller annen jobbrettet opplaring forekommer i liten grad.™

I tillegg til mangelfull informasjon og tilrettelegging pa tilbudssiden er det viktig &
papeke at det lave antallet voksne som benytter seg av retten til grunnskoleopplering,
ogsa henger sammen med forhold pa ettersperselssiden, bade hos den enkelte og i ar-
beidslivet. ALL-undersokelsen viser at 11 prosent av de sysselsatte, eller rundt 240 000

15 Vox (2006).

16 Tallet 450 000 inkluderer voksne som skirer pa det laveste nivéet pa minst én av de tre skalaene i
undersokelsen: prosalesing, dokumentlesing og numeralitet (tallforstielse).

17 Vox (2006).
18 St.meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto igjen.
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personer, har svart darlige ferdigheter i lesing og/ eller tallforstielse. Samtidig er det
slik at mange voksne pa de svakeste ferdighetsniviene selv vurderer sine ferdigheter
som gode eller sveert gode. Dette tyder pa at de i det daglige sannsynligvis i liten grad
moter krav og utfordringer som de ikke foler at de mestrer (Gabrielsen 2007). Ar-
beidstakere i ulike deler av arbeidslivet moter fremdeles svert ulike kompetansekrav.
Pa mange omrader har kravene utvilsomt ekt betraktelig de siste 20—-30 arene. I deler
av arbeidslivet er imidlertid kravene til basisferdigheter fremdeles relativt beskjedne.
Nermere analyser av ALL-dataene viser at svake ferdigheter i seg selv ikke forer til
okt oppleringsdeltakelse, men at hoye krav til ferdigheter i jobben derimot gjor det.
Dette understreker betydningen av a rette sokelyset ikke bare mot tilbudssiden, men
ogsd mot de forholdene som pévirker krav og forventninger til kunnskap, ferdigheter
og laring i jobben (Nyen 2006).

4.2 Stabil deltakelse i videregaende opplaering

Statistikkgrunnlaget nir det gjelder voksenoppleringen, har fra utdanningsmyndighete-
nes side vart karakrerisert som mangelfullt.”” Dette gjelder sarlig voksne i videregiende

opplering, noe som har vert forklart med ulik forstelse og praksis i fylkeskommunene

pa dette omridet. Det pigar et samarbeid mellom Vox, Statistisk sentralbyrd (SSB),
VIGO® og Utdanningsdirektoratet for a forbedre statistikkgrunnlaget for voksne i

opplaring. Fra 2007 har Vox fitt i oppdrag 4 utarbeide et bedre kunnskapsgrunnlag

om voksne elever i grunnskolen og i videregiende opplaering®.

Det har ikke vert noen vesentlig okning i antall voksne i videregiende opplaring
etter at voksnes rett til slik opplering ble innfort. Antall voksne som tar videregiende
opplaring, er anslate til & ligge rundt 20 000 personer arlig, men som nevnt er det stor
usikkerhet knyttet til disse tallene.

Igjen er det vanskelig 4 si hvilket niva deltakelsen burde ligge pa. Statistikk om
utdanningsnivaet i befolkningen viser at vel 610 000 personer over 25 ar ikke har gjen-
nomfert videregiende opplaring, noe som kan tyde pd at behovet reelt sett er storre
enn dagens deltakelse skulle tilsi.

¥ Den viktigste datakilden nar det gjelder elever i videregiende opplering, er registerdata, hentet fra
fylkeskommunenes administrative inntakssystem, VIGO. I tillegg har fylkeskommunene egne registre-
ringssystem for voksne.

» Fylkeskommunenes administrative inntakssystem, VIGO.

2! Utdanningsdirektoratet (2007).
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Rundt tre av fire voksne som deltar i videregiende opplering, fir opplering som er
spesielt organisert for voksne. Av disse oppgir to av tre at faglig niva, tid og sted har
vert tilpasset deres behov (Kunnskapsdepartementet 2007).

Opplaringen foregir i hovedsak pa de videregaende skolene. Fylkeskommunene
har mulighet til 4 kjope oppleringstjenester fra andre aktorer, som studieforbund,
fjernundervisningsinstitusjoner og andre. Dette forekommer imidlertid i liten grad.
(Utdanningsdirektoratet 2007, NOU 2007:11). I praksis er det fylkeskommunens
egne institusjoner (veilednings- og vurderingssentre, ressurssentre og utvalgte skoler)
som organiserer veiledningsarbeid, realkompetansevurdering og oppleringstilbud
for voksne.

En del fylkeskommuner informerer ikke godt nok om retten og nar derfor ikke
fram til viktige malgrupper. Undersokelser som er gjennomfert av Vox tyder pa at
enkelte fylkeskommuner prioriterer informasjon til voksne lavt for 4 unngé a skape
en hoyere cttersporsel etter utdanning enn det er budsjettmessig dekning for (St.meld.
nr. 16 (2006-2007).

En undersekelse gjennomfort av Vox i 2003 viste at 20 prosent av de voksne eksa-
menskandidatene hadde lese- og skrivevansker. 40 prosent av disse hadde blitt testet for
slike vansker. Av dem som ble testet, fikk bare 16 prosent tilrettelagt opplering, mens
27 prosent fikk tilrettelagt eksamen. En del fylkeskommuner har etablert systemer for
davdekke lese- og skrivevansker og gir tilbud om sarlig oppfelging av voksne deltakere
som har behov for det. I praksis ser det likevel ut til at tiltak overfor voksne med svake
grunnleggende ferdigheter ofte er preget av tilfeldigheter (NOU 2007:11).

Oppleringslovens avgrensning av retten til personer fodt for 1978 har fort til at en
stadig storre gruppe voksne ikke omfattes av retten. Dette gjelder spesielt innvandrere
som er fodt etter 1978, og som kommer til Norge for sent til & kunne benytte seg av
ungdomsretten til videregiende opplering. I St.meld. nr. 16 (2006-2007) varslet
regjeringen at den ville komme med forslag om & endre bestemmelsen i opplaringslo-
ven slik at retten til opplering skal gjelde alle over 25 ar. Forslaget har ved arsskiftet
2007/2008 vart pa horing og er né til behandling i Kunnskapsdepartementet. Den
utvidelsen av retten som dette vil innebere, vil pa kort sikt kunne fore til at antall
deltakere i videregiende opplaring oker.

4.3 Dokumentasjon og vurdering av realkompetanse

Realkompetanseprosjektet (1999-2002) var et sentralt element i kompetansereformen.
Malet for prosjektet var & etablere et nasjonalt system for dokumentasjon og verdsetting
av voksnes realkompetanse, med legitimitet bide i arbeidslivet ogi utdanningssystemet.
For & oppna dette, var det viktig at det nasjonale systemet bygget pa felles forstielse og
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prinsipper og ga mulighet for dokumentasjon av kompetanse fra ulike leringsarenaer.
Ved utgangen av prosjekeperioden var det utviklet flere ulike verktoy og metoder for &
beskrive og vurdere realkompetanse. Som nevnt, var det ogsa gjennomfort lovendringer
som sikret voksne mulighet til 4 fi vurdert sin realkompetanse i forhold til mélene i
lereplanen i videregiende opplering og til 4 seke hoyere utdanning pa grunnlag av
realkompetanse, uten generell studiekompetanse.

Det er utviklet en rekke ulike verktoy og metoder, og det finnes mange gode eksem-
pler pa at ordninger for dokumentasjon og verdsetting av realkompetanse foretas pa en
tilfredsstillende méte. Det er imidlertid ikke grunnlag for 4 si at det er utviklet noen
enhetlig nasjonal praksis for dette arbeidet. Lokale tilpasninger og ulike tolkninger av
lover og forskrifter har fort til store forskjeller i hvordan realkompetanse dokumenteres
ogvurderes. Det pekes blant annet pi manglende rutiner nir det gjelder dokumentasjon
av lering som foregr pa andre arenaer enn i utdanningssystemet (Vox 2006).

Dokumentasjon pa grunnskoleniva

Oppleringsloven slar fast at grunnskoleopplering for voksne skal tilpasses den enkeltes
behov. Dette innebearer at det ma foretas en kartlegging av hvilke opplaringsbehov
den enkelte har, men det har ikke vart lagt opp til & utvikle noe omfattende system
for realkompetansevurdering pa dette nivaet.

Dokumentasjon inn mot videregaende opplaering

Dokumentasjon og verdsetting inn mot videregaende opplaring er fylkeskommunens
ansvar. Undersokelser som er gjennomfort av Vox, viser at dette arbeidet praktiseres
svert ulike bide nér det gjelder struktur og praktiske losninger.”

P4 bakgrunn av undersokelsene pipeker Vox at mange fylkeskommuner tilsynela-
tende er mer opptatt av & begrense voksnes adgang til videregiende opplaring enn til
4 finne muligheter og fleksible losninger for voksne personer som ensker et opple-
ringstilbud (Vox 2006).

I lopet av prosjektperioden til Realkompetanseprosjektet (1999-2002) fikk om
lag 17 000 voksne kartlagt sin realkompetanse. Oppland var det fylket som gjen-
nomforte flest kartlegginger, fulgt av Nordland og Akershus. Tre av fire som fikk sin
realkompetanse vurdert inn mot videregiende opplering, var kvinner. Atte av ti fikk sin
realkompetanse vurdert innen yrkesfagene, og to tredjedeler av disse fikk en vurdering
innen helse- og sosialfag.”® Realkompetansekandidatene er i forste rekke kvinner med
erfaring fra og motivasjon for arbeid innen pleie- og omsorgssektoren. Reformen har

22 Engesbak og Stubbe (2004) «I videregiende som voksen». Vox 2004.

B Realkompetanseprosjektet 1999-2002 — i mal eller pa startstreken? Sluttrapport, Vox, 2002.
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dermed bidratt til en tilforsel av fagpersonell til pleie- og omsorgsfagene som til dels
kan kompensere for sviktende rekruttering av unge sekere. Realkompetansevurdering,
kompetanseheving og formalisering av kompetansen innebarer at denne gruppa har
fate muligheter til 4 oppna en sterkere posisjon i arbeidsmarkedet, okt status og hoy-
ere lonn. Fra virksomhetenes side gir realkompetanselopet i helse- og sosialfagene okt
tilgang pd kompetanse som det er stort behov for.**

12006 var det 8270 personer som gjennomferte en videregdende opplering pa
bakgrunn av realkompetansevurdering. 70 prosent av disse var kvinner.”

I alt 50 000 voksne har til na fitt vurdert sin realkompetanse inn mot kravene i
videregiende opplering.

Praksiskandidatordningen

Helt siden 1952 har voksne hatt mulighet til 4 oppna fag- eller svennebrev pa grunn-
lag av dokumentert arbeidserfaring i det aktuelle faget.”” Voksne med minst fem érs
dokumentert allsidig praksis fra arbeidslivet innenfor et fagomrade, har kunnet melde
seg opp til fag- eller svenneprove. Praksiskandidatene mé avlegge en tverrfaglig teore-
tisk prove for de kan framstille seg for den praktiske delen av fag- eller svenneproven.
Ordningen anerkjenner kompetanse som er utviklet i arbeidslivet, og sidestiller denne
med kompetanse som er utviklet gjennom utdanningssystemet.

Praksiskandidatordningen har vert gjenstand for mye diskusjon, men partene i ar-
beidslivet har vert aktive forsvarere av ordningen. Undersokelser har vist at erfaringene
med ordningen er gode bide blant arbeidsgivere og blant arbeidstakere, ikke minst i
privat sektor (Reichborn, Pape og Kleven 1998, Pape 2000). Ordningen har en sterk
forankring i arbeidslivet og er godt kjent hos de voksne.

Mot slutten av 1990-tallet var det en sterk okning i antall avlagte fag- og sven-
neprover etter praksiskandidatordningen. Fra et niva pi 6000-7000 fagprover i aret
okte tallet opp mot mer enn tre ganger si mange i 1998. Okt interesse for kompetanse-
sporsmal, flere nye fag under lov om fagopplering i forbindelse med Reform 94, usikre
forhold pa arbeidsmarkedet og usikkerhet om hva som ville skje med selve ordningen,
var forhold som sannsynligvis bidro til ekningen (Pape 2000).

# Hagen og Skule (2004).
» KD (2007) Tilstandsrapport om livslang lering i Norge.
26 Kilde: www.vox.no

¥ Bestemmelsene om dette 14 tidligere i § 20 i fagopplaringsloven, og ordningen ble derfor tidligere
omtalt som «§ 20-ordningen>. 11998 ble fagopplaringsloven tatt inn i opplaringsloven. Ordningen er
nd regulert av § 3-5 i denne loven og omtales som praksiskandidatordningen.
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Figur 4.1 Avlagte fag- og svenneprover i arene 1998/1999-2006/2007
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Fra 1998 har det vart en nedgang i antall avlagte fagprover etter praksiskandidatord-
ningen. De siste arene har omfanget stabilisert seg pd rundt 6000 avlagte prover i aret.
Dette utgjor nar en tredel av alle avlagte fagprover, noe som tyder pa at praksiskandidat-
ordningen fremdeles har en sentral plass som dokumentasjonsordning i arbeidslivet.

Dokumentasjon inn mot heyere utdanning

Seknad om opptak til hoyere utdanning pa bakgrunn av realkompetanse skjer direkte
til den hogskolen eller det universitetet der man ensker & studere. Det er den enkelte
institusjon som vurderer sokerens realkompetanse opp mot det aktuelle studiet.

Tall fra Samordna Opptak viser at 2709 personer sokte om opptak til heyere utdan-
ning pa grunnlag av realkompetanse i 2006. Av disse var det 1908 (70 prosent) som
ble vurdert til & vare kvalifisert til opptak, og 1324 som fikk tilbud om studieplass.
Halvparten av sokerne sokte opptak til utdanning i helse- og sosialfag.*®

I drene 2001-2004 mottok norske universitet og hoyskoler i alt 123 soknader om
avkorting (fritak fra fag, cksamen eller prove) pa grunnlag av realkompetanse. Ved
hegskolene ble 74 prosent av seknadene innvilget, mens universitetene innvilget
65 prosent av seknadene. Det kom flest seknader om avkorting fra studenter innen
okonomisk-administrative fag (33 prosent) og pedagogiske fag (24 prosent). Det
lave antallet som soker om fritak, tyder pa at muligheten er lite kjent, og at mangelen
pa retningslinjer for behandling av denne typen seknader er en utfordring, bade for
institusjonene og for den enkelte soker (Brandt 2005, Vox 2006).

# www.samordnaopptak.no
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Dokumentasjon av realkompetanse i arbeidslivet

Dokumentasjonsordningene inn mot videregaende opplering og heyere utdanning for-
utsetter at den enkelte selv tar initiativ til & fa sin realkompetanse vurdert. L arbeidslivet
er dokumentasjonsordningen tenkt som en lopende prosess i virksomheten. I Hovedav-
talen mellom LO ogNHO oppfordres bedriftene til 4 ha et system for dokumentasjon

av den enkeltes erfaring, kurs og praksis relatert til arbeidsforholdet.?

I en undersekelse som ble gjennomfort i 2006 blant 1000 virksomhetsledere, svarte
44 prosent av arbeidsgiverne at de kartlegger sine ansattes kompetanse. Kartlegging er
her definert vidt og omfatter bade kartlegging gjennom medarbeidersamtaler og gjen-
nom uformelle samtaler med de ansatte. Kartlegging gjennom medarbeidersamtaler
er mest utbredt.

Kartlegging er mest vanlig innen undervisning og minst vanlig innen hotell- og
restaurantvirksomhet, prima@rnaringene, varehandel og i «andre forretningsmessige
tjenester» (utenom finans og forsikring). Seks av ti virksomhetsledere som kartlegger
de ansattes kompetanse, mener at kartlegging er viktig for 4 utnytte kompetansen best
mulig og for 4 fa oversikt over virksomhetens kompetansebeholdning og opplerings-
behov. Tre av ti vitksomhetsledere mener at kartlegging er viktig for & gi de ansatte en
attest pd det de kan. 3

Dokumentasjon av realkompetanse i frivillig sektor

Ifolge voksenopplaringsloven skal studieforbund, fjernundervisningsinstitusjoner og
folkehoyskoler gi deltakerne dokumentasjon pa kompetanse som er oppnadd ved gjen-
nomfort opplaring. Som ledd i realkompetanseprosjektet deltok flere organisasjoner i

utviklingen av metoder for dokumentasjon av realkompetanse. Studieforbundene ut-
viklet et elektronisk dokumentasjonsverktoy, personlig kompetansedokument (PKD).
Verktoyet er imidlertid i liten grad tatt i bruk. Undersokelser viser at verktoyet er lite

kjent blant de som har deltatt pé kurs i regi av studieforbund, og av utdanningssyste-
met.*!

» Hovedavtalen LO-NHO 2006-2009, § 16-4.
3 «Kompetanse og opplering i norske virksomheter». Resultater fra Vox-barometeret hosten 2006.

' NOU 2007:11.
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4.4 Sveert fa tar ut retten til utdanningspermisjon

Tall fra undersokelsen Larevilkirsmonitoren® viser at svart {3 arbeidstakere benytter
segav muligheten til 4 ta full permisjon fra arbeidet for & ta videreutdanning. Flertallet

av de som tok videreutdanning i 2003, gjorde dette ved siden av arbeidet. Under én

prosent av de sysselsatte tok ut full permisjon for 4 ta videreutdanning. Dette tilsvarte

17-18 000 arbeidstakere. I underkant av halvparten av de som tok utdanningspermi-
sjon eller reduserte stillingsprosenten for 4 ta utdanning, mottok full lonn mens de

tok utdanning. Om lag én av fem mottok redusert lonn.**

4.5 Evalueringen av Kompetanseutviklingsprogrammet
(KUP)

Evalueringen av Kompetanseutviklingsprogrammet (KUP) viste at programmet opp-
nidde gode resultater nir det gjaldt & utvikle markedet for etter- og videreutdanning
pakortssikt. Serlig gjaldt dette for grupper med hoy utdanning. Samtidig konkluderte
evalueringen med at programmets méloppnaelse var storre pa tilbudssiden enn pa
ettersporselssiden. Voksne som mangler grunnskole eller videregiende opplering, var
blant programmets prioriterte malgrupper, men svart i av prosjektene rettet seg mot
disse gruppene. Evalueringen viste ogsa store forskjeller mellom ulike neringer nir det
gjaldt oppnidde resultater. Eksempelvis nddde programmet godt fram til industrien og
til deler av offentlig sektor (helse, kultur og undervisning). Bransjer som varehandel,
hotell/restaurant og transport var derimot svakt representert. Evalueringen konkluderte
videre med at KUP var vellykket som samarbeidsprogram, og at det klarte & mobilisere
de offentlige tilbyderne (universitet, hogskoler og videregaende skoler), men at partenes
engasjement i programmet avtok merkbart over tid.>*

32 Lerevilkarsmonitoren er en drlig kartlegging av vilkarene for lering og kompetanseutvikling for voksne,
med serlig veke pd arbeidslivet. Monitoren gjennomfores som tilleggsundersekelser til Arbeidskraftun-
dersokelse og er basert pd et stort representativt utvalg i yrkesaktiv alder. Undersokelsen ble gjennomfert
forste gang i 2003. Fafo er faglig ansvarlig for utformingen av monitoren og har presentert analyser av
datamaterialet i en serie rapporter (Fafo-rapportene 434, 435, 458, 501 og Fafo-rapport 2007:04). Sta-
tistisk sentralbyra er ansvarlig for datainnsamlingen. Kunnskapsdepartementet har gitt okonomisk stotte
til utvikling, analyse og publisering.

33 Fafo-rapport 434, 435.
* Deving, Ure, Teige og Skule 2003.
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Over 700 prosjekter fikk stotte gjennom programmet til & utvikle og spre etter- og
videreutdanningstilbud som er tilpasset behovene i arbeidslivet, og til & forbedre
samarbeidet mellom virksomheter og offentlige og private tilbydere av opplering
og utdanning. En stor del av oppleringstiltakene utnyttet arbeidsplassen bade som
lerested og leringsressurs, ved at oppgaver, utstyr, kolleger og arbeidsorganisasjon ble
trukket inn i oppleringen. Anslagsvis 80 000 arbeidstakere har deltatt i opplering i
regi av disse prosjektene. Evalueringen konkluderer med at programmet har bidratt
til videreutvikling av kompetansemarkedet gjennom utvikling av en rekke fleksible
oppleringstilbud som er tilpasset arbeidslivets behov. En stor del av disse ble ogsa
viderefort etter at prosjektperioden var avsluttet.

KUP bidro ifelge evalueringen til 4 sla fast og dokumentere at bruk av arbeidsplassen
som leringsarena har stor betydning for & motivere den enkelte til & delta i opplering og
for & oke leringsutbyttet. Disse erfaringene er institusjonalisert gjennom & veere nedfelt
i offentlige dokumenter fra bade storting og regjering. Programmet bidro imidlertid i
liten grad til utvikling av oppleringstilbud for de med lavest utdanning — «ny sjanse»-
gruppen, selv om dette var et viktig mal i programmet.®

4.6 Laering i arbeidslivet

[4r 2000 gjennomforte Fafo pa oppdrag fra LO en undersokelse om interesse for etter-
ogvidereutdanningi fire yrkesgrupper i LO (grafikere, pleieassistenter, anleggsarbeidere

og stuepiker). Bakgrunnen for prosjektet var arbeidet med kompetansereformen. Et
viktig formal var 4 identifisere mulige tiltak for & oke motivasjon og deltakelse blant
grupper som har vert lite interessert i etter- og videreutdanning. Undersokelsen viste

at for de som i utgangspunkeet var lite interessert i opplering, var det av sarlig stor
betydning at oppleringen foregikk pa arbeidsplassen og i arbeidstiden, og at ogsa kol-
leger deltok i oppleringen (Hagen og Skule 2001).

Analyser av tall fra Lerevilkirsmonitoren fra drene 2003 til 2006 viser at det er
store forskjeller mellom grupper nér det gjelder hvor mange som deltar bade i formell
videreutdanning og i opplering utenfor utdanningssystemet. Det er stor stabilitet i
deltakelsesmonsteret. Det vil siat det er liten endring fra &r til ar ndr det gjelder hvilke
grupper som deltar mye, og hvilke som deltar lite. Utdanningsnivé, alder, naeringstil-
knytning og leringskrav i jobben er forhold som i sarlig stor grad pavirker sannsynlig-
heten for & delta i opplering.

Hoyt utdannede deltar mer bade i opplering og videreutdanning enn de med lav
utdanning. Dette skyldes trekk ved jobben, men ogsa trolig den enkeltes innstilling

> Deving, Ure og Skule 2004; Doving, Ure, Tobiassen og Hertzberg, 2006.
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til 4 delta i leringsaktiviteter. Ansatte i offentlig sektor deltar langt mer enn ansatte i
privat sektor, bade i videreutdanning og opplering.

Ansatte med lav utdanning deltar derimot sjeldnere i utdanning og opplering og far
noe sjeldnere tilbudene tilrettelagt og finansiert fra arbeidsgiver. Lav interesse blant ar-
beidstakerne med lavt utdanningsnivéa har ssmmenheng med at jobbene deres sjeldnere
er leringskrevende. Hoye krav til lering i jobben bidrar til 4 oke deltakelse i opplering
og utdanning. Krav og forventninger pa arbeidsplassen er derfor av stor betydning for
arbeidstakernes motivasjon for og deltakelse i leering (Nyen og Skule 2005).

Deltakelse i kurs og annen opplering er nart knyttet til behov i ndvarende jobb.
Deltakelse i videreutdanning, serlig pa videregiende niva, er i storre grad knyttet til
den enkeltes behov for 4 styrke egen posisjon pé arbeidsmarkedet.

Den viktigste hindringen mot & delta i opplaring er mangel pa tid. En annen viktig
hindring er dirlig ekonomi hos arbeidsgiver. Mangel pé tid er trolig uttrykk for hind-
ringer bade pé arbeidsgiver- og arbeidstakersiden. Dels er det i for liten grad lagt til
rette for & sette av tid til opplering som den enkelte ensker og har behov for. Dels er
onsket om opplering hos den enkelte ikke sterkt nok til at opplaring blir prioritert i
forhold til andre oppgaver (Nyen 2004).

Figur 4.2 Andel sysselsatte som har deltatt i videreutdanning, kurs og oppleering, og som har
leeringsintensivt arbeid. 2003-2006. Prosent
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Kilde: Brathen, Nyen og Hagen (2007)
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Arbeidstakere i offentlig sektor opplever begrensede oppleringsressurser hos arbeids-
giver som den viktigste hindringen for & delta i opplering. I privat sektor er imidlertid
arbeidspress pa jobben en storre hindring enn det at arbeidsgiver ikke har rid eller
mulighet til 4 tilby opplering (Nyen 2004).

Learevilkirsmonitoren viser at andelen som deltar i videreutdanning, har ligget
forholdsvis stabilt pa mellom seks og sju prosent av de sysselsatte i drene 2003-2006.

Andelen som deltar i kurs og annen opplering, viser derimot en fallende tendens. Fra
2003 til 2006 falt denne andelen fra 57 til 49 prosent.
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5 Prosesser, programmer og prosjekter

I de foregaende kapitlene har vi lagt hovedvekten pa tiltakene i den norske kompetan-
sereformen og erfaringene som er gjort s langt. I dette kapitlet vil vi gi en kortfattet og

oppdatert gjennomgang av aktuelle politiske prosesser som har betydning for arbeidet
med livslang lering i dag. Vi vil ogsa beskrive noen konkrete programmer og prosjekter
som dels er utviklet som ledd i gjennomferingen av kompetansereformen, og som dels

kan forstis som en viderefering av noen av elementene i reformen.

5.1 Prosesser pa europeisk niva

Lisboa-prosessen

P4 europeisk nivd har den sékalte Lisboa-prosessen i EU vert en viktig drivkraft i
arbeidet med livslang leering siden tusendrsskiftet. Mélene for prosessen er formulert
i dokumentet «Education and Training 20105, som Norge har sluttet seg til.** Det
overordnede mélet for Lisboa-prosessen er & gjore EU til den mest konkurransedyktige
og dynamiske kunnskapsbaserte skonomien innen 2010. Et viktig formal med 4 satse
pa livslang lering i EU er knyttet til okt verdiskaping gjennom mer kunnskapsbasert
produksjon av varer og tjenester. Samtidig er det et mal & unnga at de som stiller svake
paarbeidsmarkedet, skyves ut og gir over pé trygde- og sosialytelser. I Lisboa-prosessen
blir livslang lering som prosjekt dermed knyttet bade til mal om verdiskaping og til
mal om velferd for den enkelte. Samtidig er det formulert mal knyttet til «social
cohesion», eller sosial «sammenhengskraft». Dette innebarer at opplering blir sett
som et virkemiddel for 4 bidra til aktivt medborgerskap og til sosialt samhold pa tvers
av ulike befolkningsgrupper.

Det er opprettet en rekke grupper og aktiviteter knyttet til EU-kommisjonen som
har som formal 4 folge opp og stotte Lisboa-prosessen. Bide de okonomiske virkemid-
lene for disse aktivitetene og de generelle EU-tiltakene for & nd mélene er nd samlet
i et eget handlingsprogram for livslang lering, «The Lifelong Learning Programme
2007-2013>.

3¢ Tilstandsrapport om livslang lering i Norge. Kunnskapsdepartementet 2007.
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Europeisk kvalifikasjonsrammeverk

[ EU pagar det ogsa et arbeid med & utvikle et rammeverk for kvalifikasjoner som skal
gjore det mulig & vurdere kompetanse pa tvers av landegrenser, og mange europeiske
land vurderer eller er i ferd med & utvikle nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Pro-
sjcktet «European Credit Transfer System for Vocational Education and Training»
(ECVET) har som mal & gjore det lettere 4 overfore, utvikle og anerkjenne kompetanse
innen yrkesfagene. ECVET vil basere seg pa frivillig deltakelse fra medlemslandene
og interessenter i de respektive kvalifiseringssystemene og i yrkesrettet utdanning og
opplering.”’

Det er forelopig ikke besluttet om Norge skal knytte seg til et slikt rammeverk. I
Kunnskapsdepartementets Zilstandsrapport for livslang lering fra2007 heter det at det
er «foretatt et forberedende arbeid for & vurdere et nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk
som skal korrespondere med det europeiske » (s. 18). Et nasjonalt rammeverk vil métte
tilpasses spesielle nasjonale forhold nar det gjelder utdanning og arbeidsliv. Norge deltar
iet Leonardo da Vinci-prosjekt sammen med de ovrige nordiske landene, som har som
mal 4 vurdere hvilke nasjonale hensyn som ber ivaretas i denne sammenheng.®

Nokkelkompetanse

I EU har man tatt i bruk begrepet «nekkelkompetanse» som et uttrykk for hva den
enkelte trenger & kunne for 4 tilpasse seg en verden i rask endring som folge av okt
internasjonalisering og globalisering. Kompetanse defineres i denne sammenheng som
en kombinasjon av kunnskap, ferdigheter og holdninger tilpasset et aktuelt omrade,
og nokkelkompetanse er det kompetansegrunnlaget som anses & vare nedvendig for
personlig utvikling, aktive medborgerskap, sosial integrasjon og sysselsetting. Ifelge
EUs definisjon bestir nokkelkompetansen av atte sentrale elementer:*

e cvne til  kommunisere pa eget morsmal

e cvne til 8 kommunisere pa fremmede sprik

e grunnleggende ferdigheter i matematikk, naturvitenskap og teknologi
o leringskompetanse

e digital kompetanse

37 SEC (2006) 1431. Arbeidsdokument fra Europakommisjonen vedy. ECVET.
38 Tilstandsrapport for livslang lering. Kunnskapsdepartementet 2007.
% 2006/962/EG, etter NOU 2007: 11.
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e sosial og medborgerlig kompetanse
o iverksetterkompetanse/entreprenorskap
e kulturell bevissthet og kompetanse

Alle leringsarenaer og leringsformer er ifolge EUs tilnerming like relevante for utvik-
lingen av nokkelkompetanse.

Etvesentlig element bade for utviklingen av begrepet nokkelkompetanse ogarbeidet
med kvalifikasjonsrammeverk er at begge prosessene er uttrykk for en kompetansefor-
staelse som i utgangspunketet sidestiller ulike leringsarenaer.

5.2 Aktuelle politiske prosesser i Norge

Soria Moria-erklaeringen

I den politiske plattformen for regjeringssamarbeidet mellom Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet 2005-2009 er det lagt veke pa betydningen av etter-
og videreutdanning i lys av en rask teknologisk utvikling og omfattende globalisering.
I erkleringen heter det blant annet at regjeringen vil arbeide sammen med partene i
arbeidslivet for & legge det ekonomiske grunnlaget for at ansatte kan ta utdanning. Det
understrekes at det er behov for et system for tilstrekkelig finansiering av livsopphold
under utdanningspermisjon, slik at retten til etter- og videreutdanning blir reell.

I erkleeringen heter det at regjeringen vil:

e utvikle permisjonsordninger og bidra til bedre mulighet til opplering p4 arbeids-
plassen

e arbeide for finansieringsordning for etter- og videreutdanning, med finansiering
béde fra arbeidsgivere, arbeidstakere og myndigheter

e vurdere & fjerne aldersgrensen for rett til videregdende opplering

o arbeide for at voksne med rett til fornyet grunnskoleopplering far denne retten
oppfylt

e styrke informasjonsarbeidet, slik at flere blir kjent med sine muligheter for etter- og
videreutdanning

o styrke retten til & f3 provet egen realkompetanse

o oke den offentlige stotten til voksenopplering
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Stortingsmelding nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto igjen
Stortingsmeldingen har som utgangspunkt at det norske utdanningssystemet er preget
av stor grad av formell likhet i mulighet til & delta i utdanningssystemet. Det vises til
OECD-analyser av det norske utdanningssystemet fra 2004 0g 2005 som konkluderer
med at fi land har oppnidd samme grad av rettferdig likhet i tilgangen til utdannings-
systemet som Norge.* Fremdeles er det imidlertid store sosiale skjevheter nir det gjelder
deltakelse i, utbytte av og valg av utdanning. Nér det gjelder voksnes lering, pekes det
pa begrensninger bade pé tilbudssiden og pa ettersporselssiden. Svak kjennskap til
voksnes rett til grunnskoleopplering og videregiende opplaring blir framholdt som
en viktig hindring for voksnes lering. P4 bakgrunn av tall fra Lerevilkarsmonitoren
peker meldingen pé at arbeidstakere med lav formell utdanning deltar mindre i kom-
petanseutvikling enn arbeidstakere med hoy utdanning. Dette gjelder bade deltakelse
i videreutdanning, kurs og annen opplering samt lering i det daglige arbeidet.

Pa bakgrunn av denne situasjonsanalysen foreslar departementet en rekke tiltak nar
det gjelder voksnes lering. Forslagene i meldingen omfatter utvikling av tilbudssiden,
informasjons- og veiledningstiltak og ekonomiske virkemidler.

Nar det gjelder utvikling av tilbudssiden, vil departementet samarbeide med KS
(Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon) og andre relevante aktorer
om 4 styrke det offentlige tilbudet om grunnskoleopplering, herunder opplering i
grunnleggende ferdigheter for voksne. Det foreslas a etablere et utviklingsprogram for
det offentlige oppleringstilbudet for & utvikle og styrke kvaliteten pa dette. For voksne
som ikke kan nés gjennom tiltak rettet mot arbeidsplassene, vil man iverksette forsok
med utvikling av egne oppleringstilbud og samarbeide med Arbeids- og inkluderings-
departementet og kommunesektoren om praksisner opplering for arbeidssekere.

For & oke voksnes deltakelse i grunnoppleringen vil man iverksette motivasjons- og
informasjonsarbeid om voksnes rettigheter og verdien av & delta i opplering.

Meldingen foreslir ogsa tiltak som kan stimulere til leering i arbeidslivet. Det fore-
slas blant annet & vurdere 4 gjore Program for basiskompetanse i arbeidslivet (BKA)
til en permanent ordning®. I tillegg onsker departementet & utrede insentivordninger
for leringsaktiviteter som kan bidra til at lavt utdannede i storre grad deltar i lering
og kompetanseutvikling. Aktuelle departementer og partene i arbeidslivet inviteres
til 4 delta i dette arbeidet.

Flere av de foreslatte tiltakene i meldingen handler om bedre karriereveiledning,
som & evaluere forsek med regionale partnerskap for karriereveiledning med henblikk
palandsdekkende implementering, vurdere opprettelse av et nasjonalt koordinerende
organ for utdannings- og yrkesveiledning og 4 systematisk folge opp heyere utdan-
ningsinstitusjoners arbeid med studie- og karriereveiledning.

“ OECD (2006) «Equity in Education Thematic Review. Norway country note».

4 BKA blir nermere omtalt i avsnitt 5.3.
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Departementet foresldr ogsd & iverksette tiltak for & forbedre datagrunnlaget om
voksnes deltakelse i videregiende opplering. Meldingen papeker behovet for bedre
kunnskap om hvem som deltar, hva slags opplaring de deltar i, hvor stor del av ut-
danningslepet som avkortes ut fra realkompetansevurdering, og drsaker til at voksne
avbryter opplaringlopet.

Stortingsmelding nr. 9 (2006-2007) Arbeid, velferd og inkludering

Arbeids-, velferds- og inkluderingsmeldingen viser til at de fleste i Norge i dag har en
trygg okonomi og hoy materiell levestandard. Sysselsettingen er hoy og arbeidsledig-
heten lav, sammenlignet med andre land. Samtidig er det en rekke forhold som viser at
vi i for liten grad har lykkes med 4 skape et arbeidsliv med plass for alle. En firedel av
befolkningen i yrkesaktiv alder stir i dag utenfor arbeidslivet, og antall uferetrygdede
er hoyere enn i nesten alle andre vestlige land. Sykefravaret er hoyt, og mange mot-
tar stotte til attforing, rehabilitering og midlertidig uferhet uten at det forer til at de
kommer tilbake til arbeidslivet. Grupper av innvandrere har lav deltakelse i yrkeslivet,
hoy arbeidsledighet og darlig helse, og mange blir uferepensjonister. Tiltak for a sikre
flere funksjonshemmede innpass i arbeidslivet har i liten grad gitt resultater. En del
av befolkningen har vert fattige over lang tid, og det er ikke tegn til at denne andelen
reduseres.

Mange av de som i dag star utenfor arbeidslivet, er avhengige av hjelp bade fra
helsetjenesten, utdanningssektoren og arbeids- og velferdsforvaltningen. En god opp-
folging av disse krever derfor samarbeid pé tvers av etatsgrenser. Blant virkemidlene
som skisseres i meldingen er:

o mer fleksibel og samordnet bruk av virkemidler

o mer arbeidsrettede tiltak og tjenester, med lonnstilskudd for de med varig nedsatt
arbeidsevne

e omlegging av ressursbruken fra stonadsforvaltning til aktive tiltak og oppfelging

e bedre oppfolging av sykmeldte og utsatte arbeidstakere i virksomhetene og et mer
aktivt og samordnet oppfelgingsarbeid fra myndighetenes side

o ct nytt kvalifiseringsprogram med tilhorende okonomisk stette for personer med
vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne og manglende inntekessikring

Meldingen legger opp til en okning i integreringstilskuddet til kommunene og okte
midler til introduksjonsprogrammet for a folge opp personer med innvandrerbakgrunn
som trenger bistand for 8 komme i jobb. Det er etablert et kvalifiseringsprogram som
skal prove ut metoder for 4 fange opp innvandrere som etter flere ars botid ikke har
fatt grunnleggende opplering i norsk sprik og samfunnsliv.
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Samarbeidsavtale mellom Arbeids- og inkluderingsdepartementet og KS
Arbeids- oginkluderingsdepartementet (AID) og KS undertegnet i mai 2007 en avtale
om styrket samarbeid mellom Arbeids- og velferdsetaten og utdanningsmyndighetene
i fylkeskommuner og kommuner. Formélet med avtalen er 4 3 flere personer i arbeid
eller utdanning gjennom en mer effektiv samordning av virkemidlene hos arbeids-
markeds- og utdanningsmyndighetene. I henhold til avtalen ber samarbeidet omfatte
arbeidssokere som har behov for hjelp bide fra arbeidsmarkedsmyndighetene og fra
utdanningsmyndighetene og/ eller som har rettigheter etter oppleringsloven. Dette
kan for eksempel vare voksne arbeidssokere uten fullfort videregiende opplaring.

5.3 Aktuelle programmer og prosjekter

I dette delkapitlet vil vi beskrive et lite utvalg programmer, prosjekter og finansierings-
ordninger. Formélet er ikke 4 gi en fullstendig oversikt, men 4 synliggjore arbeidsmater,
erfaringer og tiltak som kan ha betydning for det videre arbeidet med etter- og vide-
reutdanning.

AOFs lese- og skriveoppleering

Siden 1998 har AOF arrangert lese- og skrivekurs for voksne. Deltakerne til kursene
rekrutteres dels gjennom arbeidskontor, dels gjennom annonsering og dels gjennom
samarbeid med bedrifter. I 2004 ble det gjennomfert en sperreundersokelse blant
tidligere deltakere pé disse kursene. Deltakerne hadde fra for gjennomgaende darlige
erfaringer med hvordan skolen og utdanningssystemet hadde behandlet deres van-
sker med lesing og skriving. De fleste hadde opplevd lese- og skrivevanskene som en
stor personlig belastning med betydelige konsekvenser for egen livssituasjon. Mange
hadde utviklet strategier for & holde vanskene skjult for andre enn den nere familien.
Flertallet av deltakerne i undersekelsen var i jobb, men hadde ikke fatt tilbud om kurs
fra bedriften.

Undersokelsen viste at kursene til AOF hadde en positiv effekt for deltakerne
nar det gjaldt folelsen av personlig mestring. Dette gjaldt for deltakere i alle utdan-
ningsgrupper, noe som tyder pa at kursene har vert tilrettelagt for personer med ulik
bakgrunn og forutsetninger. Effekten av kursene okte med antall kurs, noe som viser
at varige systematiske forbedringer av lese- og skriveferdigheter krever et betydelig og
systematisk leringsarbeid fra deltakernes side.*

# Solheim og Ytrehus (2005) Lese- og skriveopplering som nytter. Etterundersokelse av deltakere pi AOFs
lese- og skrivekurs. Fafo-rapport 481.
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Linjegods-prosjektet

Transportbransjen har gjennomgatt store endringer de siste drene. Det stilles okte krav
til dokumentasjon, bdde fra offentlige myndigheter og fra samarbeidspartnere, og IKT
brukes i ekende grad. I lys av disse endringene og kravene erfarte Linjegods at mange
av de ansatte hadde for svake ferdigheter i lesing og skriving.

Initiativet til prosjektet kom fra fagforeningene, som ensket at virksomheten skulle
vurdere 4 tilby lese- og skrivetrening for de ansatte. Det ble gjennomfort et pilotprosjeke
fra 2003 til 2005. Det pedagogiske opplegget som ble bruke pa kurset, ble utviklet av
AOF i samarbeid med Vox. Etter pilotperioden gjennomferte en arbeidsgruppe en
evaluering av prosjektet. Evalueringen konkluderte med at erfaringene var gode, og
arbeidsgruppa anbefalte videreforing. Noen av faktorene som ifelge arbeidsgruppa
hadde bidratt til de positive erfaringene, var at:

o opplaeringen ble gjennomfert i arbeidstiden

e prosjektet var godt forankret i ledelsen

e de ansattes organisasjoner var sterkt involvert i prosjektet

e detble gitt god informasjon om oppleringen i forkant

o cgne nekkelpersoner i bedriften hadde ansvaret for & motivere de ansatte

Opplegget ble gjennomfort som et 120-timers kurs i lesing og skriving i tre bolker, hver
pa ti uker. Hver uke ble det gitt 2,5 timers undervisning i arbeidstiden.

Prosjektet ble viderefort, og fra 2005 og fram til 2007 hadde rundt 50 av de ansatte
deltatt pé kurset. Prosjektet er finansiert av bedriften.

Program for basiskompetanse i arbeidslivet

Program for basiskompetanse i arbeidslivet (BKA) ble iverksatt fra 2006 som en

ny stotteordning for bedrifter i kjolvannet av Kompetanseutviklingsprogrammet.*

Programmet retter seg mot virksomheter som har, eller som onsker & rekruttere, ar-
beidstakere med svake basisferdigheter, og som ensker 4 legge til rette for opplering
for disse. Programmet fikk forst navnet «Ny sjanse!>», men endret navn i forbindelse

med regjeringsskiftet hosten 2005. Programmet bygger pé erfaringene fra Kompetan-
seutviklingsprogrammet, der stotte direkte til bedriftene og utvikling av arbeidsplassen
som leringsarena utgjorde vesentlige elementer. En barende idé bak programmet er
at okonomisk stotte til arbeidsgiverne vil utlose storre oppleringsaktivitet for de med

svakest kompetanse, ogat tilbud om tilpasset opplering pa arbeidsplassen vil bidra til &

# Programmet evalueres av analyseselskapet ECON. Sluttrapporten fra evalueringen skal vare ferdig i

2008.
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motivere arbeidstakere som ikke ville ha oppsekt kommunenes ordinzre voksenopple-
ring. Partene i arbeidslivet deltar i styring og gjennomfering av programmet gjennom
en radgivende strategigruppe.

Gjennom programmet kan virksomheter soke stotte til oppleringstiltak i lesing,
skriving, regning og bruk av IKT. Et viktig formal med programmet er 4 fa bedrifter
og lokale tillitsvalgte til & bli mer aktive stottespillere i arbeidet med & heve de ansat-
tes basiskompetanse. Ved 4 gi stotte til virksomhetene styrkes insentivene til & gi mer
oppmerksomhet til de som har lavest kompetanse. Oppleringstilbyderne pa sin side
blir stimulert til 4 tilby opplering i bedriften pd en méite som er tilpasset arbeidshver-
dagen til de ansatte.

Intensjonen er at erfaringene fra dette programmet skal kunne brukes i videre vurde-
ringer av hvordan det offentlige kan legge bedre til rette for 4 styrke basiskompetansen
hos voksne. Programmet skal ogsa kunne gi grunnlag for a utvikle hensiktsmessige
satser for offentlig stotte til denne formen for opplering.*

12006 0g 2007 ble det bevilget 34,5 millioner kroner fordelt pa 134 bedrifter. For
2008 er det utlyst 25 millioner kroner til programmet. I tillegg er det som en del av
programmet satt igang forsoksvirksomhet med liknende opplering for arbeidssokere.
Arbeids- og velferdsforvaltningen organiserer denne delen av programmet.

Det er et uttalt mal for programmet at flere bransjer, og da serlig bransjer som sys-
selsetter personer med lav formell utdanning, skal delta i opplering. Som en forseks-
ordning er det derfor i 2008 mulig for fagforeninger og arbeidstakerorganisasjoner a
soke midler fra programmet®.

Forsgksordninger med finansiering av livsopphold
Viren 2004 fikk et forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti om forsoks-
ordninger med finansiering av livsopphold tilslutning fra et flertall i Kirke-, utdan-
nings- og forskningskomiteen pa Stortinget.
I forslaget het det:
Kompetansereformen har (...) si langt lagt til rette for utdanningsmuligheter, uten
at disse har blitt godt nok benyttet. En vesentlig forklaring pi den manglende rea-
liseringen er & finne i at det ekonomiske grunnlaget og organiseringen av reformen
fremdeles ikke er avklart. Hensikten var at finansieringen skulle vere et delt ansvar

mellom staten og partene i arbeidslivet, men sa langt har det ikke vert muligé fa en
slik losning pa plass. Det eneste man har enes om, er 4 tilrettelegge Statens lanekasse

# «Basiskompetanse i arbeidslivet». Programdokument 2008.
# Jf St.prp. nr. 1 2007-2008. Kunnskapsdepartementet.
# Dokument nr. 8:45 (2003-2004)
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for utdanningstilbud til voksne utdanningssekende bedre, slik at de kan finansiere
utdanningen gjennom Statens linekasse for utdanningsstipend- og laneordninger.
Utover dette har manglende oppfelging i partssamarbeidet fort til f2 muligheter
for finansiering av livsopphold for voksne under utdanning.

(-..) For at Kompetansereformen skal revitaliseres og bli det utdanningsloftet for
fellesskapet og den enkelte som var forutsatt i Innst. S. nr.78 (1998-1999), er det
nedvendig & prove ut ulike former for finansiering av livsopphold under utdanning,
Slike opplegg ber i forste omgang vare ulike prosjekter innenfor sektorer og bransjer,
der partene har en egeninteresse av at de ansatte fir nedvendig kompetanseheving.
Sammen med partene mé staten inngd i et spleiselag som skal legge det ekonomiske
grunnlaget for at ansatte kan ta utdanning med stotte til bade livsopphold og fi-
nansiering av selve utdanningen. Med grunnlag i erfaringer fra prosjektene ma det
etableres universelle ordninger. Trepartsfinansieringen kan eksempelvis organiseres
med en avgift fra partene, som sammen med offentlig stotte inngar i et fond som
oremerkes utdanningstiltak.

12005 ble det igangsatt forsoksordninger med finansiering av livsopphold i regi av
Kompetanseutviklingsprogrammet, men i svart begrenset omfang (Nyen og Skule,
2005). 2005 var ogsa det siste aret det ble gitt midler til Kompetanseutviklingsprogram-
met. 1 2007 ble programmet, sammen med det trepartssammensatte styret, avviklet.

Forsek med utdanningspermisjon og utdanningsvikariater

Det er igangsatt et begrenset forsek med utdanningspermisjoner og utdanningsvika-
riater i fem fylker. Forsoksfylkene er Oppland, Vestfold, Telemark, Sogn og Fjordane

og More og Romsdal”. Forseket er et virkemiddel i avtalen for et mer inkluderende

arbeidsliv, IA-avtalen. Tiltaket er rettet mot seniorer i arbeidslivet som har behov for
pafyll av kompetanse for 4 sti lenger i arbeid. Arbeidsgiver ogarbeidstaker kan sammen

soke Arbeids- og velferdsetaten (NAV) om finansiering. NAV dekker full lonn og
sosiale utgifter for arbeidstakere som tar permisjon. Den statlige finansieringen kan
dekke inntil 12 maneders permisjon. Som hovedregel skal det settes inn en vikar nar en
ansatt far utdanningspermisjon, men vikaren behover ikke & overta arbeidsoppgavene

til den som gar i permisjon. Malgruppa for vikariatene er registrerte arbeidsledige som

etter NAVs vurdering har behov for arbeidspraksis for 8 komme i arbeid.

7 http://www.regjeringen.no/nb/dep/aid/aktuelt/nyheter/2007/Forsok-med-utdanningspermisjoner-
og-utda.html?id=479605
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Utdannings- og opplaeringsfond i LO og forbundene

Nesten alle LOs 22 forbund har medlemmer med ulike rettigheter til utdannings-
stipend, avhengig av tariffavtaletilknytning.*® Her vil vi gi en kort omtale av LOs
Utdanningsfond og enkelte ordninger som forbundene har. Formalet er ikke & gi en
fullstendig oversikt, men 4 vise til enkelte konkrete eksempler pa ulike ordninger som
cksisterer i dag.

LOs Utdanningsfond

LOs Utdanningsfond gir stette til opplaringstiltak og kompetanseutvikling for med-

lemmer som har rettigheter i fondet. Tolv LO-forbund har rettigheter i fondet.
Stettebelopet varierer fra kr 4000 for kortere I'T-kurs til kr 12 000 for helarsopp-

lering.

Forbundet for Ledelse og Teknikk (FLT)

FLT fikk fra 1992 pé plass en ordning for utdanningsfinansiering, finansiert gjennom

tariffestede innbetalinger fra arbeidsgiverne. Arbeidsgiverfinansieringen utgjor na 90

ore per time. Ordningen forvaltes av forbundet, og medlemmene kan seke stipender
pa inntil kr 50000 per person per &r. Medlemmer pa tariffavtale far ogsa dekket kurs-
avgiften dersom de benytter seg av de utdanningstilbud FLT selv tilbyr gjennom sitt
utdanningsselskap Addisco. I tillegg benyttes midler fra ordningen til utvikling av nye

kurs og moduler som inngar i Addiscos kursportefolje.

EL & IT Forbundet

Medlemmer pa landsoverenskomsten for elektrofagene har fra 2006 kunnet seke om
stipend til livsopphold under kurs fra et eget utdanningsfond med avtalefestet finansi-
ering fra arbeidsgiverne. Kurset ma vare rettet mot 4 oke arbeidstakerens yrkesfaglige
kompetanse eller omstillingsevne. Sokere ma ha vart tilknyttet tariffavtalen i 52 uker,
og kan tildeles stotte pi om lag kr 6000 for inntil fem dager per ar.

Grafisk Stipendordning
Medlemmene i Fellesforbundet pa grafiske overenskomster kan soke stipend pé inntil
kr 7000 i Grafisk Stipendordning til selvvalgt etter- og videreutdanning.

# 12007 nedsatte LO-sekretariatet et utvalg som skal utrede muligheten for  fa etablert et felles utdan-
ningsfond med rettigheter for alle forbunds- og tariffomréder.
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6 Oppsummering, utfordringer og
veivalg

Det har na gatt ti ir siden Buerutvalget la fram sin innstilling om kompetansereformen
0g LO og NHO forhandlet fram en felles handlingsplan for kompetanseutvikling. LO
var en sentral padriver i arbeidet med kompetansereformen ogla et viktig grunnlag for
dette arbeidet med sin handlingsplan for etter- og videreutdanning fra 1995. Beslut-
ningen om & utarbeide handlingsplanen ble tatt pd LO-kongressen i 1993, etter flere ér
med lavkonjunktur og okende arbeidsledighet. Et hovedmal for handlingsplanen var &
styrke posisjonen pé arbeidsmarkedet for grupper med lav formell utdanning.

Ett av forslagene i handlingsplanen fra 1995 var at arbeidstakerne skulle f4 rett til
4 bruke 10 prosent av arbeidstiden til etter- og videreutdanning. Dette forslaget ble
fremmet som lovforslag i Stortinget av Sosialistisk Venstreparti kort tid etter at hand-
lingsplanen var lagt fram. Ordningen skulle finansieres ved at arbeidsgiver betalte inn
til et fond, som skulle dekke lonn og andre kostnader i utdanningstiden. Ogsé arbeids-
takerne ogstaten skulle betale inn til fondet. Dette forslaget ble imidlertid ikke vedtatt.
Det ble derimot gjort vedtak om at det skulle legges fram en stortingsmelding som
skulle legge grunnlaget for en reform for livslang lering. Et offentlig utvalg med bred
deltakelse fra partene i arbeidslivet og ulike departementer, Buerutvalget, ble nedsatt
for & legge grunnlaget for det videre arbeidet.

Parallelt med utvalgsarbeidet jobbet LO og NHO med 4 forhandle fram en felles
handlingsplan for kompetanseutvikling. Resultatet ble at Buerutvalgets rapport, den
pafolgende stortingsmeldingen om kompetansereformen og LO og NHOs «Hand-
lingsplan for kompetanse» fra 1998 var godt koordinerte og inneholdt mange av de
samme prinsippene og forslagene. I alle de tre dokumentene var perspektivet pa livs-
lang lering betydelig utvidet sammenlignet med LOs handlingsplan og lovforslaget
fra Sosialistisk Venstreparti. Mens lovforslaget primart handlet om oppleringstilbud
utenfor bedriften, la bade regjeringen og tariffpartene langt storre vekt pa arbeidslivet
som leringsarena og den uformelle og organiserte opplaringen som finner sted i den
enkelte bedrift.

Mens det ble enighet om en rekke av de tiltakene som ble foreslatt av Buerutvalget
og i kompetansemeldingen, er partene og staten ikke blitt enige om finansieringen
av livsopphold under utdanningspermisjon, verken gjennom hovedoppgjorene eller
gjennom offentlig utredningsarbeid. I oppgjoret mellom LO og NHO i 2000 ble det
enighet om at utdanning ut over eget fagomrade ma finansieres gjennom Lanckassen
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og liknende ordninger. Finansiering av livsopphold for etter- og videreutdanning
innenfor samme fagomrade, men ut over bedriftens behov, forble derimot uavklart.
Det péfolgende utvalgsarbeidet (Johnsenutvalget) forte heller ikke til enighet om
finansieringssporsmalet.

6.1 Hva er oppnadd?

Individuelle rettigheter til utdanning er styrket, og en rekke tiltak er iverksatt for &
lage oppleringstilbud som er mer fleksible og bedre tilrettelagt for voksne. I deler av
arbeidslivet (spesielt i deler av undervisningssektoren ogi helse- og sosialsektoren) har
reformen bidratt til utvikling av nye tilbud.*” Sammen med andre forhold har kompe-
tansereformen bidratt til en sterk vekst i antallet voksne som deltar i hoyere utdanning.
Det gjelder bade i ordinere studier og i tilbud organisert som etter- og videreutdan-
ning. Veksten i hoyskolesektoren pd 1990-tallet skyldes i hovedsak en okning i antall
studenter som starter i hoyere utdanning forste gang etter at de har fylt 25 ar (Nass og
Steren 2006). Serlig hoyskolene har utviklet en rekke fleksible utdanningstilbud som
kan kombineres med jobb, rettet mot ansatte i offentlig sektor. De som starter i hoyere
utdanning forste gang som voksne (over 25 r), skiller seg markant fra gruppen som
begynner direkte etter videregaende skole, ved at foreldrene i langt mindre grad har
hoyere utdanning. Serlig gjelder dette studenter uten formell studickompetanse, som
er tatt inn pa bakgrunn av realkompetanse. Kompetansereformen har dermed i noen
grad bidratt til sosial utjevning og mobilitet gjennom en ytterligere 4pning av hoyere
utdanning for grupper som ikke tidligere har tatt slik utdanning.

Det er «ny sjanse»-delen av kompetansereformen som i minst grad har gitt de re-
sultatene som LO var opptatt av da reformarbeidet ble igangsatt. «Ny sjanse>» handler
om voksnes rett til & fullfore grunnskole- og videregiende opplering. Serlig nar det
gjelder opplering pa grunnskolenivaet, mé reformen karakteriseres som mislykket.
Fra skolearet 2002/2003 fram til skoledret 2005/2006 har antallet norskspriklige
voksne som deltar i ordiner grunnskoleopplering, falt fra 1500 til 1200. Antallet
voksne som deltar i spesialundervisning, har ogsa falt i drene etter at grunnskoleretten
ble innfort. En medvirkende forklaring pa dette er at kommunene ikke fikk okt sine
rammetilskudd i forbindelse med innferingen av voksenretten til grunnskole. Mange
kommuner prioriterer voksenopplaring lavt, og enkelte har vedtatt at de ikke vil sette
igang grunnskoleopplering for voksne fordi det ikke har blitt tilfort friske midler til
dette (Vox 2007).

# Dette avsnittet er i hovedsak basert pa Hagen og Skule (2007).
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Heller ikke pa videregaende niva har innferingen av en individuell rett bidrat til 4 oke
deltakerantallet. Et positivt trekk er imidlertid at rundt halvparten av de om lag 20 000
voksne som deltar i videregiende opplaring, na fir avkorting pa grunnlag av realkom-
petanse (Vox 2006). Serlig gjelder dette pd det helse- og sosialfaglige omridet. To av
tre som har fitt sin realkompetanse vurdert innen yrkesfag, er vurdert innenfor disse
fagene. Reformen har dermed gitt et vesentlig bidrag til 4 lose de store utfordringene
med rekruttering av faglert personell il sektoren. For den enkelte voksne som ensker
4 ta videregdende opplaring, har reformen bidratt til & senke terskelen for 4 begynne i
opplaring, uten at dette har fort til noen okning i deltakelsen totalt (Vox 2007).

Reformen ble heller ikke den arbeidslivsreformen som partene i fellesskap prokla-
merte at den skulle bli. Undersekelser av deltakelsen i etter- og videreutdanning viser
at tiltakene bare i beskjeden grad har pavirket den samlede deltakelsen i opplaring
og videreutdanning (Nyen, Hagen og Skule 2004, Hagen og Skule 2004, Nyen og
Skule 2005, Doving, mfl. 2004). En viktig forklaring pa dette er trolig at hoveddelen
av arbeidet i reformen har rettet seg mot 4 oke deltakelsen i formell videreutdanning
som den enkelte selv tar initiativ til. F av tiltakene og de okonomiske insentivene i
reformen har rettet seg mot hverdagsleringen, som bade bedrifter og ansatte vurderer
som den viktigste kilden til ny kompetanse (Skule 2004). Viktige unntak er Kompetan-
seutviklingsprogrammet og det pifelgende Program for basiskompetanse i arbeidslivet.
Mens det har vert en omfattende bevisstgjoring omkring betydningen av lering pa
arbeidsplassen, har imidlertid rettighetene og finansieringsordningene i hovedsak vert
knyttet til formell utdanning. Dette har trolig medvirket til at reformen sa langt har
hatt beskjeden betydning for konkurranseutsatte deler av naringslivet.

Kompetansereformen har hatt betydning nar det gjelder & utvide forstelsen (serlig
i utdanningssystemet) for at kompetanse og leering handler om langt mer enn & «sitte
pa skolebenken . Reformen har bidratt til okt bevisstgjoring om det store og til dels
uutnyttede potensialet som ligger i ta i bruk arbeidsplassen som leringsarena. Partene
i arbeidslivet har bidratt til at lering pd arbeidsplassen har vert et berende element,
ikke minst i arbeidet med & utvikle et nasjonalt system for dokumentasjon, vurdering
og verdsetting av realkompetanse. Perspektivet ble videre tydeliggjort i Kompetanse-
utviklingsprogrammet og senere i Program for basiskompetanse i arbeidslivet. Begge
disse programmene har hatt lering pa arbeidsplassen som metode og formal.

Det er imidlertid en svakhet ved reformen at den ut over de tidsavgrensede program-
mene har manglet ekonomiske insentiver for at arbeidsgivere skulle bidra i opplerings-
prosessene, og institusjoner som har kunnet ivareta arbeidslivets kollektive interesser,
samordne kompetansebehovene, avlaste bedriftene i det administrative arbeidet med
kompetanseutviklingen og ha en kontinuerlig padriverrolle. Selv om opprettelsen av
Vox var et forsek i denne retningen, har denne institusjonen s langt ikke fitt noen
sentral rolle for kompetanseutviklingsarbeidet i norsk arbeidsliv.
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6.2 Hva er viktige utfordringer framover?

Til tross for at norsk arbeidsliv ligger godt an i europeisk og internasjonal sammenheng,
viser en rekke undersokelser at det gjenstér sentrale utfordringer i forhold til malene i
kompetansereformen. Nir det gjelder hoyskolegruppene i offentlig sektor, har reformen
hatt stor betydning. Det har blant annet vart en sterk ekning i voksne over 25 ar som
tar videreutdanning innenfor helse- og sosialfag og i pedagogiske fag. I andre deler av
kompetansemarkedet synes reformen s langt & ha hatt begrenset effekt. Det gjelder
spesielt for lavt utdannede i privat sektor.

Undersokelser av leringsmuligheter i norsk arbeidsliv viser at utfordringene er
forskjellige i ulike deler av arbeidsmarkedet. Samtidig finner vi en del fellestrekk:

o Talle sektorer er det arbeidsplassen som er den viktigste leringsarenaen.

o Learingskravene i jobben, kombinert med et enske hos arbeidstaker om 4 gjore en
bedre jobb, er den viktigste drivkraften for at den enkelte skal ha interesse for lering
ialle former, men formell videreutdanning motiveres i storre grad enn andre lerings-
former av karriereonsker og behov for a styrke sin posisjon pa arbeidsmarkedet.

o Arbeidsgiverne stir for storstedelen av kompetanseinvesteringene.

o Arbeidsgivernes oppleringspraksis bidrar til 4 reprodusere og forsterke forskjeller
som er skapt av utdanningssystemet.

e Den enkelte ansattes interesser pavirker hva slags kompetanseutvikling som gis, men
kompetanseutviklingen forutsetter i stor grad initiativ fra den enkelte. Ansatte som
i utgangspunkeet er lite interessert, eller som ikke passer pa sin egen kompetanse-
utvikling, kan derfor risikere & komme svert darlig ut.

o Lokale tillitsvalgte er i liten grad padrivere for kompetanseutvikling, spesielt ikke
i de delene av arbeidslivet som sysselsetter mange med lav formell kompetanse.

Den kanskje viktigste utfordringen for kompetansepolitikken er knyttet til grupper med
lav formell utdanning og bransjer med lave kompetansekrav. Disse gruppene er minst
motivert for etter- og videreutdanning. Selv om jobbene er belastende og utrygge, er
arbeidstakerne i liten grad motivert for & utdanne seg ut av yrket eller bransjen. Der hvor
kravene til og mulighetene for lering gjennom det daglige arbeidet er dérlige, er det lav
deltakelse i kurs og utdanning, lavere motivasjon, darligere tilgang pa informasjon, farre
relevante tilbud og darligere muligheter for finansiering av etter- og videreutdanning.

En viktig forutsetning for at reformen ogsé skal bidra til kompetanseheving for de
med minst utdanning, er at informasjons- og motivasjonsarbeid, veiledning og tilrette-
legging far en sterkere lokal forankring. Partenes sterke medvirkning og innflytelse pa
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sentralt niva i gjennomforingen av reformen synes imidlertid i liten grad & gjenspeile
seg pa virksomhets- og bransjeniva. Resultater og funn fra en rekke undersokelser tyder
pa at hverken Hovedavtalens kapittel 16 eller nye rettigheter og muligheter for den
enkelte har hatt noen sterk effekt pé virksomhetenes opplaringspraksis.

o Tall fra Larevilkirsmonitoren viser at andelen som deltar i kurs og utdanning, synker
i alle utdanningsgrupper

e Studier viser at andelen av virksomheter som gjennomforer systematisk kartlegging
av kompetansebehov, ligger pd 50-60 %. I virksomheter som sysselsetter mange
med lav utdanning, er andelen lavere.

e Varen 2003 nedsatte LO en arbeidsgruppe som skulle vurdere tiltak for & motivere
og styrke arbeidet med Hovedavtalens kapittel 16. Rapporten konkluderte med at
kunnskap om og motivasjon for dette arbeidet hos lokale tillitsvalgte var svak.

o Flere undersokelser og evalueringer har vist at arbeidsgiverne er de viktigste padri-
verne for opplering pé virksomhetsniva, og at lokale tillitsvalgte er lite aktive pa
dette omradet.

o Evalueringen av Kompetanseutviklingsprogrammet tyder pé at programmet i liten
grad har fort til at arbeidstakerorganisasjonene utvikler egne strategier eller jobber
mer systematisk med kompetanseutvikling enn tidligere. Bade pa bransjeniva og
pa lokalt nivd synes arbeidet med kompetanseutvikling i hovedsak & vare drevet av
arbeidsgiverne.

Evalueringen av Kompetanseutviklingsprogrammet pépeker videre hvordan partenes
engasjement i gjennomferingen av kompetansereformen synes a ha avtatt over tid.
Dette gjelder ikke minst for forbundene innen industrien og i tjenestesektoren. Flere
av LO-forbundene har hatt store problemer med & skape engasjement for KUP og
kompetansereformen hos sine medlemmer og i tillitsmannsapparatet.

6.3 Veivalg og tiltak

Det er narliggende 4 tro at den nordiske arbeidslivs- og velferdsmodellen har noen
fortrinn nar det gjelder utviklingen av en kunnskapsbasert okonomi. Noen av disse
fortrinnene er i dag under press, blant annet som resultat av konkurranse fra EUs nye
deltakerland. Det er mye som taler for at den norske kompetansepolitikken ber ta
utgangspunke i fortrinnene og videreutvikle dem heller enn 4 forseke & konkurrere
pa omrider der andre land har klare forsprang. Et slikt veivalg er imidlertid ikke uten
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dilemmaer. En ytterligere forskyvning i retning av heykompetansegkonomien vil
forsterke omstillingstempoet og kan medfore okt nedlegging og utflytting av arbeids-
intensiv virksomhet. Da er det av sarlig stor betydning at kompetansepolitikken ogsa
ivaretar behov hos grupper med lav formell kompetanse, slik at ikke disse gruppene
mé bare kostnadene ved omstillingsprosessene.

Tid til kompetanseutvikling

EU-kommisjonens anbefalinger om 4 lage kollektive avtaler om kompetanseutvikling
er til en viss grad implementert i Norge, men erfaringene sa langt indikerer at disse har
begrenset effekt pa vicksomhetenes kompetansestrategier. Det er imidlertid naturligat
diskusjoner og eventuelle avtaler om arbeidstid koples til at mangel pé tid er en viktig
hindring for deltakelse i kompetanseutvikling. Som et tankeeksperiment kunne man
sett for seg at hovedoppgjoret i 2000 hadde resultert i en uke lonnet tid til etter- og
videreutdanning i stedet for en ekstra ferieuke. Liknende diskusjoner om fleksibel ar-
beidstid, ferie, kortere arbeidsdag med videre kan sees i sammenheng med behovet for
tidsressurser til etter- og videreutdanning. Ulike tidskontoordninger knyttet til etter- og
videreutdanning er for eksempel forhandlet fram i deler av tysk fagbevegelse.

Finansieringsmodeller
I mange curopeiske land etableres og eksperimenteres det na med ulike finansierings-
modeller. I Danmark fikk man i 2007 etablert Industriens Kompetenceudviklingsfond,
der arbeidstakerne har fatt rett til inntil to ukers permisjon til selvvalgt utdanning i
aret. Arbeidsgiverne betaler inn midler til fondet, og arbeidstakere kan soke om til-
skudd til kursavgifter og til delvis dekning av lennstap i forbindelse med permisjon.
Mens den norske diskusjonen hittil har dreid seg om fondsordninger, har andre land
cksperimentert med individuelle leringskontoer delvis finansiert av staten, betaling
til arbeidsgivere for & drive opplering samt etablering av permisjonskontoer der den
enkelte kan velge til hvilket formal rettigheten tas ut (fedsel, utdanning, tidlig avgang
etc.) De norske erfaringene med lerlingtilskudd som delvis brukes til & finansiere en
lokal infrastruktur (oppleringskontorer) er gode. Dette er derfor en modell som ber
kunne vurderes ogsé innenfor etter- og videreutdanningsfeltet (EVU-tilskudd).
Eventuelle finansieringsordninger ber antakelig malrettes mot grupper med lav
formell kompetanse. Data fra Lerevilkarsmonitoren viser ganske entydig at dersom
det etableres en generell finansieringsordning knyttet til formell videreutdanning, vil
dette forsterke forskjellene i deltakelse. Serlig ville hogskolegruppene i offentlig sektor

sannsynligvis benytte en slik ordning mye, selv om disse allerede deltar mye sammen-
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lignet med andre arbeidstakere. En milgrupperettet finansieringsordning gjor det ogsa
enklere & kople kompetansepolitikken mot andre politikkomrader og kan fore til at
kompetansepolitikken far okt politisk relevans og drahjelp fra andre sektorer. Det er
rimelig 4 tro at finansieringsordninger som partene er med p & styre, bidrar til a skape
et storre engasjement i fagbevegelsen. Eventuelle finansieringsordninger ber trolig
kombineres med tiltak for & motivere og tilrettelegge gode leeringstilbud.

Informasjons- og motivasjonstiltak

Manglende kunnskap om hvilke rettigheter og muligheter som finnes for voksne indike-
rer at det er behov for mer informasjon, bade fra myndighetenes og arbeidslivspartenes
side. De som har minst utdanning fra for, er de som har minst kjennskap til rettighetene
og er minst motivert for 4 delta i opplering. Det er grunn til & reise sporsmal ved ef-
fektene av tidsavgrensede og generelle informasjons- og holdningskampanjer rettet mot
disse gruppene, fordi de ikke i utgangspunktet soker denne typen informasjon. Trolig
har arbeidstakerorganisasjonene en svart viktig rolle & spille nir det gjelder & motivere
og bevisstgjore slike grupper for 4 delta i kompetanseutvikling som kan styrke deres
posisjon pé arbeidsmarkedet. En forutsetning for at arbeidstakerorganisasjonene skal
kunne spille en slik rolle, er en klar vilje til & satse pa etter- og videreutdanning og 4 se
dette som en viktig del av tillitsvalgtrollen.

I flere land har fagbevegelsen opprettet ulike varianter av «learning representatives»
(UK), «kompetensombud (Sverige) eller andre varianter av studietillitsvalgte. Disse
har som oppgave & drive bevisstgjoring blant vanlige medlemmer og & hjelpe til med &
finne fram til og utvikle relevante tilbud. En ordning med slike tillitsvalgte kan vere
forankret i lov eller avtale, og finansieringen kan vere fra arbeidsgiver, det offentlige
eller gjennom ulike former for prosjektfinansiering. Informasjon om rettigheter og
tilbud og om betydningen av kompetanse er en utfordring bade for arbeidstakeror-
ganisasjonene og for myndighetene. Informasjon og bevisstgjoring er neppe noe som
loses gjennom engangstiltak. En lokal infrastruktur for informasjon og veiledning
om yrke og utdanning vil trolig i langt sterre grad kunne bidra til kontinuitet og lokal
tilpasning av informasjons- og bevisstgjoringsarbeid blant arbeidstakerne.

I St.meld. nr. 16 (2006-2007) fastholdes det at lering som er begrunnet i virksom-
hetens kompetansebehov, er virksomhetens eget ansvar. Staten pé sin side kan imidlertid
gjennom ulike virkemidler stimulere oglegge til rette for at virksomhetenes satsing pa
kompetanseheving ogsi nér fram til ansatte med lav utdanning. I den sammenheng
nevnes det at andre land har gode erfaringer med bruk av egne tillitsvalgte som har
ansvar for & motivere for oglegge til rette for opplering av de ansatte. I meldingen blir
det understreket at man ensker & vurdere ulike typer tiltak for & stimulere til deltakelse
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i lering for de med lav kompetanse, men at vurderinger av denne typen ma skje i sam-
arbeid med partene i arbeidslivet.”’

>0 Bruk av tillitsvalgte i forbindelse med motivasjon og tilrettelegging for leering var et sentralt tema ved
LOs utdanningskonferanse 2007. Innledere fra unionlearn i TUC i England og svenske LO var i den
forbindelse invitert for 4 presentere egne erfaringer med slike ordninger.

Som en oppfelging av St.meld. nr. 16 (2006-2007) har LO ogs i et brev til Kunnskapsdepartementet
gitt stotte til forslaget om 4 utrede ulike insentivordninger for leringsaktiviteter, spesielt rettet mot
arbeidstakere med lav formell utdanning.
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Temaet for denne rapporten er livslang leering for voksne i Norge.

Hvordan er vilkarene for livslang leering i dag, og hvordan har situasjonen
endret seg siden kompetansereformen for voksne ble innfort sist pa
1990-tallet? Hva er viktige utfordringer framover, og hva kan fagbevegelsen
gjere for a mate disse utfordringene? Dette er noen av spgrsmalene

som blir belyst. Bakgrunnen for rapporten er at LO gnsker fornyet

oppmerksomhet omkring spersmal om kompetanseutvikling og livslang
leering. Et viktig formal med rapporten er a gi et grunnlag for LOs og
forbundenes videre arbeid pa dette omradet.

Rapporten er utarbeidet pa grunnlag av tidligere forskning,
utredninger, statistikk og dokumentasjon. Det er ikke foretatt noen
innsamling av nye data i forbindelse med prosjektet.
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