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Utvalget for bedre læring for barn, unge og voksne med særskilte behov

Referat fra møte 28. og 29. februar 2008

Møtested: Rica Nidelven Hotel, Trondheim
Møtetid: Torsdag 28.2. kl. 10.00 til fredag 29.2. kl.15.00

Til stede: Alle medlemmer unntatt Jorun Sandsmark

Fra sekretariatet møtte Per Arild Nord, Brita Nesheim, Elisabeth Buk–Berge.

Referent: Brita Nesheim

1. Innledning

Utvalgsleder ønsket velkommen til et to dagers utvalgsmøte i Trondheim der hovedtema første dag er innspill fra brukerorganisasjoner og rådgivende organ. Hovedtema andre dag er ulike vanskegruppers behov –dagens situasjon og muligheter for kvalitetsforbedring og systemendring, samt utvalgets prioriteringer av forsknings- og kartleggingsvirksomhet.

2. Godkjenning av referat

Referat fra utvalgsmøte 10. januar ble godkjent. 
3. Innspill til Midtlyngutvalget fra brukerinteresser og rådgivende organ
Utvalgsleder ønsket velkommen til representantene, 

Nina Bøhnsdalen og Trine Lise Systad, Foreldreutvalget for grunnskolen (FUG),

Jan Tøssebro, tidligere leder, Statens råd for funksjonshemmede (SRFF) og

Åse Wrålsen og Steinar Sandnes, Utdanningsdirektoratets råd for inkluderende opplæring (URIO).

Flg. spørsmål/problemstillinger var sendt fra utvalgets sekretariat til FUG, SRFF og URIO i forkant av møtet:

Utvalget ønsker konkrete innspill fra brukerorganisasjonene. Vi ønsker blant annet synspunkter på følgende områder knyttet til ulike punkter i mandatet:

· Hvilke tiltak kan sikre tidlig innsats på en bedre måte enn i dag? (jf pkt 2 i mandatet)

· Hva kan gjøres av tiltak og virkemidler for at den ordinære opplæringen skal legge bedre til rette for læring og utvikling for den enkelte elev med særskilte behov? Eksempler på tiltak/tilpasset opplæring som har gitt reduksjon i omfang av spesialundervisning? (jf pkt 3 i mandatet)

· Hjelpe- og støttesystemet: Statlig spesialpedagogisk støttesystem (Statped) og Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT). Hva fungerer bra og hva er mangler ved dagens system? (Kompetanse og samarbeid/samordning). Hvilke forandringer kan og bør gjøres? (jf. pkt 6 og 10 i mandatet)

Kort oppsummert:

Representantene fra FUG tok blant annet opp hva som er viktige forutsetninger for at skolen skal kunne gi godt læringsutbytte og være en god sosial arena for barn med særskilte behov. De fremhever at foreldre ofte kjemper en langvarig kamp, ikke sjelden mot mange ulike tjenesteleverandører. Foreldre opplever dårligere kommunikasjon med skolen enn med barnehagen. 

Etter FUG sitt syn er det nødvendig med holdningsendring og nytenkning, tidlig innsats, forebygging og styrke spesialundervisningen, men tenke nytt i utførelsen. Det er viktig å ikke fjerne retten til spesialundervisning.

En må styrke og bruke den ressursen foreldre er. Det pekes på at PPT har variabel kompetanse og Statped er eksklusiv og ikke lett tilgjengelig.

(FUGs presentasjon er lagt ut på utvalgets hjemmeside.)

Representanten fra SRFF fokuserte blant annet på at elevvariasjonen og mangfoldet er der og da må en se på hva en skal gjøre med skolens organisering, arbeidsformer, bygninger med mer for å skape en inkluderende skole. 

Han pekte også på at forskning viser at det skjer en sterkere uskilling med økende alder, og at det i mindre grad er utskilling til spesialskoler/spesialavdelinger, men en økende grad av utskilling til smågrupper og eneundervisning. Det er imidlertid stor variasjon mellom by og land og Oslo/sentrale østlandsområder skiller seg ut. Han fremhever at det er nødvendig å se spesialundervisning og vanlig undervisning i sammenheng. Det er tendens til at penger følger en annen vei enn den offisielle ideologien. 

Tøssebro viste blant annet til egen forskning på området.

Fra SRFF  ble det også stilt spørsmål ved om lærere er forberedt på det mangfoldet av elever de møter i skolen.

Representantene fra URIO tok blant annet opp spørsmål vedrørende tiltak og virkemidler de mener kan sikre tidlig innsats og styrke den ordinære opplæringen, at hjelpe- og støttesystemenes kompetanse må være nær bruker og at lærere må være rustet til å arbeide med hele elevmangfoldet.

Det ble pekt på at tiltak ofte kommer for sent, at en må styrke spesialpedagogisk kompetanse også inn mot ordinær undervisning og at det er ønskelig å redusere skillet mellom ordinær undervisning og spesialundervisning. Videre ble det fremhevet at det er behov for å få klarere kompetanse- og kapasitetskrav til PPT.
(URIOs presentasjoner er lagt ut på utvalgets hjemmeside.)

Utvalgsleder takket representantene og oppsummerte med at utvalget nå har fått viktige innspill fra brukerinteresser og rådgivende organ som en vil ta med i det videre arbeidet.

4. Gruppearbeid.  

Marianne Ween innledet til gruppearbeid som skulle ha fokus på innspill og utfordringer fra brukerinteresser. Hun reiste blant annet følgende spørsmål/problemstillinger:

· Skolens plass i samfunnet

· Hva er spesialundervisningenes oppgave og hva er den vanlige undervisningens oppgave?

· Hva skal vi forandre?

· Hvordan skal vi prioritere?

(Marianne Weens innledning til gruppearbeid er lagt ut på utvalgets arbeidsrom.)

Utvalgsmedlemmene drøftet problemstillingene i grupper.

Oppsummering i plenum var blant annet konsentrert om hvordan situasjonen er i barnehage og skole, hva som fungerer/ikke fungerer, hvordan støttetjenestene i og utenfor kommunen må være, og hvordan en kan få gode systemer på plass (jf § 13.10).

5. Ulike vanskegruppers behov – dagens situasjon og muligheter for kvalitetsforbedring og systemendring

Utvalgsleder innledet andre dag med å oppsummere at utvalget siden oppstart høsten 2007 har hatt fokus på forskning, på brukernes perspektiv og at vi i løpet av våren vil ha møter med alle de statlige spesialpedagogiske kompetansesentrene.

Utvalgsleder ga så en kort presentasjon av notatet ”Bedre læring: Ulike vanskegruppers behov og lokalsamfunnets faglige forutsetninger – en diskusjonsskisse for kvalitetsforbedring og systemendring”.

Utvalgsleder pekte på at vi må ha en bred tilnærming til mandatet, at vi skal ha et fokus på tverrfaglighet og at vi må se virksomheten i barnehage og skole i sammenheng med samfunnet for øvrig.

Deretter fikk vi innlegg fra utvalgsmedlem Marit Dahl som ga konkrete synspunkter på situasjonen i barnehage og grunnskole, samt på hvilke forandringer som er ønskelige.

Marit Dahl viser til at mange ”lærerstemmer” er kommet frem i debatten om skole i media den siste tiden. Mange lærere gir uttrykk for at de har fått så mange oppgaver av administrativ og teknisk art at de får for lite tid til skolens kjerneoppgave, nemlig å planlegge og gjennomføre undervisning. Videre peker lærere på at de får for lite veiledning og de etterlyser bedre grunnutdanning og etter-/videreutdanning.

Ifølge Utdanningsforbundets medlemspanel 2006 der en tok opp spørsmål om bl.a. tilpasset opplæring, så viste resultatene at det i barnehagen var stor grad av enighet om hva en bør gjøre, men at de ikke får det til i særlig grad. Når det gjaldt skole så viste resultatene at det var liten grad av enighet om hva de bør gjøre og at de i liten grad får det til.

Marit Dahl refererte til bruk at Utdanningsforbundets medlemspanel. Det vil om relativt kort tid komme resultater fra en ny medlemsundersøkelse som handler om læreres erfaringer med og syn på spesialpedagogiske tiltak. Resultater vil bli lagt ut på utvalgets arbeidsrom så snart de foreligger.
Utvalgsmedlem Rune Grahn presenterte situasjonen i videregående skole og pekte på problemstillinger knyttet til overgangen fra grunnskolen. Han pekte blant annet på at rådgivere og PPT har for dårlig kjennskap til videregående opplæring og at det derfor ikke er tydelig hva som er målet med den videregående opplæringen for eleven. Det ble videre pekt på at det hos lærere i den videregående skolen mangler kunnskap om tilpasset opplæring, varierte arbeidsmetoder og at differensieringsforståelsen bør bli bedre. Rune Grahn pekte også på mulige løsninger med lovendringer, f. eks. organisatorisk differensierte utdanningsprogram innenfor nåværende tilbudsstruktur med felles læreplaner for hele landet.

(Rune Grahns presentasjon er lagt ut på utvalgets arbeidsrom.)

6. Gruppearbeid.  

Utvalgsmedlemmene drøftet følgende problemstillinger i grupper:

· List opp viktige endringer som må til i den generelle/ordinære opplæringen for å bedre læringen for elever m.v. med særskilte behov.

· List opp viktige endringer som må til innenfor det spesialpedagogiske feltet og tiltakskjeden for å bedre læringen for elever m.v. med særskilte behov.

Oppsummering fra gruppene i plenum:

Referater fra to av de tre gruppene er lagt ut på utvalgets arbeidsrom.

Utvalgsleder konkluderte med at oppsummering fra gruppene viser at medlemmene drar i samme retning når det gjelder å beskrive tingenes tilstand, samt se hvilke hovedutfordringer vi står overfor. Utvalget går ikke videre på dette temaet nå, men vil jobbe ytterligere med dette fremover i form av diskusjoner og skriftlige innspill. Hun oppfordret til skrivestafett blant medlemmene. Sekretariatet vil i samråd med utvalgsleder komme tilbake til konkrete bestillinger på områder/temaer når det gjelder skriftlige innspill fra medlemmene.

7. Forsknings- og kartleggingsvirksomhet, forslag til prioriteringer

Det vises til eget notat 21.2.2008, om forsknings- og kartleggingsvirksomhet med forslag til bruk av utvalgets midler satt av til forskning og kartlegging.

Utvalget kom ikke frem til noen klar konklusjon på dette møtet. Det var imidlertid et klart uttrykt ønske om at forskning i sterkere grad ble rettet inn mot området atferds- og sosiale/emosjonelle vansker. Videre var det et ønske om å kunne se på og få dokumentert ”gode eksempler”, se på elevenes egne erfaringer når det gjelder bortvalg/frafall og hva som eventuelt fikk dem tilbake igjen og se på spesialundervisningens innhold og fremtoning.

Ny sak kommer opp på neste utvalgsmøte i april med et revidert utkast til prioritering.

8. Møteserie med Statped  

Det legges opp til en møteserie med Statped i løpet av våren. Første møte ble avholdt 27.02.08 på Møller kompetansesenter. Det neste tre møtene blir i april og mai. Det er ønskelig at utvalgsleder, samt 2-3 utvalgsmedlemmer deltar på hvert møte. 

Se vedlegg til referatet ”Møteserie med Statped, vår 2008 ”. 

9. Utvalgsmøter høsten 2008

Det blir 4 utvalgsmøter høsten 2008. 

28. og 29. august

16. og 17. oktober

27. og 28. november

10. desember (evt. også 11. desember).

10. Videre arbeid

På utvalgsmøtet i Oslo 10. april vil utvalget søke å utdype problemstillinger knyttet til videregående opplæring.

Utvalgsmøtet i 5. og 6. juni vil rette fokus mot kommunenivået og blant annet få med den tverrfaglige dimensjonen.
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